ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

Camara Muricipal de

Maracanau

PROJETO DE RESOLUGCAON° 003 pE J2/03  DE 202a.

REGULAMENTA, NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE MARACANAU, O PLANO DE
CONTRATAGAO ANUAL, O ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, A ELABORACAO DO MAPA E
DA MATRIZ DE RISCOS, O TERMO DE
REFERENCIA, A PESQUISA DE PREGOS E
OUTRAS DISPOSIGOES DE QUE DISPOE A
LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU, NO USO DE
SUAS ATRIBUIGCOES, ESPECIALMENTE AO QUE SE REFERE O ART. 49, Il DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Resolucao regulamenta o planejamento das contratagdes regidas pela
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo do
Municipio de Maracanau, compreendendo o Plano de Contratagdes Anual, o Estudo
Técnico Preliminar, a Elaboracdo do Mapa e da Matriz de Riscos, o Termo de
Referéncia, a Pesquisa de Precos e outras disposicdes decorrentes da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 2°. Os procedimentos licitatdrios realizados pelo Poder Legislativo Municipal
ficam sujeitos ao disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021 e nesta Resolucao,
observados o0s principios que regem a atuacao da Administragao Publica e as
demais normas gerais.

Paragrafo unico. Aplicam-se também as disposicoes desta Resolugdo, as
contratacdes efetuadas pelos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 e as
contratagcdes diretas previstas nos artigos 72 a 75, da Lei Federal n® 14.133, de
2021, observadas as disposi¢des previstas em Resolugdes especificas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Resolugéo, serdo adotadas as definicdes
trazidas nc art. 6° da Lei Federai n® 14.133, de 2021, e ainda:

| — Area Requisitante: agentes ou unidades responsaveis por identificar a
necessidade de contratacao de bens, servicos e obras, bem como requeré-las;

Il — Area Técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre
0 objeto demandado, responsavel por analisar o Documento de Formalizagdo de
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Demanda, e promover a agregacado de valor e a compilacdo de necessidades de
mesma natureza;

[l — Documento de Formalizagao de Demanda: documento que fundamenta o Plano
de Contratagbes Anual em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratagao;

IV - Plano de Contratagées Anual: documento que consolida as demandas que as
unidades setoriais planejam contratar no exercicio subsequente ao de sua
elaboracao;

V - Nuacleo de Planejamento: unidade responsavel pelo planejamento, pela
coordenacao e pelo acompanhamento das acgdes destinadas as contratagoes;

VI — Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo, que serve de base a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de
Referéncia ou Projeto Basico;

VIl — Termo de Referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter parametros e elementos descritivos para instrugéo do
processo de licitacao;

VIII — Preco Estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série
de pregos coletados;

IX — E Catalogo Eletronico de Padronizagéo: ferramenta informatizada destinada a
permitir a padronizagdo de itens (bens e servicos) a serem contratados pela
Administragdo e que estarao disponiveis para a licitagdo, cujo critério de julgamento
seja o de menor prego ou de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas
de que tratam os incisos do art. 74 e os incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Art. 4°. O planejamento das contratagces do Poder Legislativo do Municipio de
Maracanau se dara, além dos previstos nas Leis Orgamentarias, por meio do Plano
de Contratagées Anual, se houver Estudo Técnico Preliminar - ETP, Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD - a depender do objeto a ser contratado -, Termo
de Referéncia, Anteprojeto ou Projeto Basico e/ou Executivo.
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Secao | }
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 5°. O Poder Legislativo Municipal podera elaborar Plano de Contratagdes Anual,
com o objetivo de racionalizar as contratagdes sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico, e ainda:

| — Evitar o fracionamento de despesas;

Il — E sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Paragrafo unico. A elaboracdo do Plano de Contratagbes Anual, instrumento de
governanga e planejamento antecede a fase preparatoéria.

Art. 6°. O Plano de Contratacbes Anual devera ser concluido até a primeira
quinzena do més de agosto de cada exercicio, contendo todas as contratagées que
se pretende realizar no exercicio subsequente.

Paragrafo unico. O periodo de que trata o caput compreendera a elaboragéo, a
consolidacao e a aprovacao do Plano de Contratagées Anual.

Art. 7°. Para elaboracdo do Plano de Contratagbes Anual, a area requisitante
devera preencher o Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD.

Art. 8°. O Documento de Formalizacao de Demanda - DFD é aquele que precedera
e servira como base para a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual, originado
na area requisitante, contendo a descricdo sucinta do objeto, justificativa da
demanda, estimativa de quantidade e valores necessarios para contratacéo e
demais elementos que promovam a elaboragao do efetivo Plano de Contratagdes
Anual.

Paragrafo unico. O Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD sera
formalizado até a primeira quinzena do més de julho, do ano de elaboragdo do
Plano de Contratagdes Anual.

Art. 9°. Encerrado o prazo previsto no paragrafo unico do artigo anterior, o Nucleo
de Planejamento consolidara as demandas encaminhadas pela area requisitante e
adotara as medidas necessarias para:

| — Agregar, sempre que possivel, os Documentos de Formalizagdo de Demanda —
DFD, com objetos da mesma natureza, com vistas a racionalizagao de esforgos de
contratagao e a economia de escala;

Il — E elaborar o calendario de contratagdo, por grau de prioridade da demanda,
considerada a data estimada para o inicio do processo de contratacdo e a

disponibilidade orcamentaria e financeira.
VIRV
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Art. 10. O Nucleo de Planejamento elaborara o Plano de Contratagdo Anual, que
tera como base o Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, contendo, no
minimo:

| — Justificativa da necessidade da contratagéo;
[l — Descricao sucinta do objeto, no que couber;

ill — Quantidade a ser contratada, quando couber, considerando a expectativa de
consumc anual;

IV — Estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento
simplificado;

V - Indicacdo da data pretendida para a contratagcdo, a fim de n&o gerar prejuizos
ou descontinuidade das atividades do Poder Legislativo Municipal;

VI - Grau de prioridade da compra ou da contratagédo em baixo, médio ou alto;

VIl — Indicagéo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratagdes serao realizadas;

VIl — E o nome da area requisitante com a identificagdo do responsavel.

Paragrafo unico. O Nucleo de Planejamento encaminharé o Plano de Contratagao
Anual concluido para aprovacdo da autoridade superior, que podera reprovar e
devolvé-lo, se necessario, para realizar adequagdes junto as areas requisitantes,
com as devidas justificativas.

Art. 11. O Plano de Contratagdo Anual podera ser revisado ou alterado por meio de
inclusdo, exclusdao ou redimensionamento de demandas para adequagdo ao
orcamento e as necessidades do 6rgdo, desde que devidamente justificado e
aprovado pela autoridade superior.

Paragrafo unico. O Plano de Contratagdo Anual sera disponibilizado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP e no sitio eletrénico deste Poder
Legislativo.

Art. 12. Ficam dispensadas de registro no Plano de Contratagdo Anual: -

| — As informacbes classificadas como sigilosas nos termos do disposto da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011,

Il — As contratagdes realizadas por meio de concesséo de suprimento de fundos;
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Il — As hipbteses previstas nos incisos VIRAM VIl e VIl do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021;

Secao ll [
DA FASE PREPARATORIA

Art. 13. A fase preparatéria das contratagdes é caracterizada pelo planejamento de
contratacdo, cuja responsabilidade é atribuida a multiplos agentes, e se inicia por
meio de processo administrativo, autuado a partir da oficializagédo da demanda pelo
setor requisitante que evidencia a necessidade administrativa a ser atendida, e se
encerra no momento do encaminhamento pela autoridade competente do
instrumento convocatério para publicagdo ou tratando-se de contratagdo direta do
ato de autorizacao.

Subsecao |
Das Etapas da Fase Preparatéria

Art. 14. Sao atos que constituem a fase preparatéria:
| — Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;

Il — Elaboragdo do Termo de Referéncia, ou quando for o caso, do Anteprojeto, do
Projeto Basico e do Projeto Executivo, que constarda como anexo do edital de
licitagcao;

[l — Avaliacao da analise de risco, quando aplicavel;

IV — Elaboragao do orgamento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa
de preco;

V — Previséo de recursos orcamentarios;

VI — Autorizagdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade maxima do
orgao, observadas as delegag¢des eventualmente existentes;

VIl — Exame e aprovagao das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo departamento de assessoramento juridico do 6rgao,
ressalvado as hipoteses previamente definidas por ato da autoridade juridica
maxima competente do Poder Legislativo Municipal, nos termos do § 5°, do art. 53
da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

VIII — Aprovacdo do processo de contratagdo pela autoridade superior, com o
encaminhamento do instrumento convocatério ou do aviso de dispensa eletronica
para respectiva publicacdo e divulgacdo no Portal Nacional de Contratactes
Publicas;
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IX — E demais disposicbes previstas na Lei Federal n°® 14.133, de 2021, de 1° de
abril de 2021.

Subsecao Il
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 15. A elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar - ETP para a aquisicéo de bens
e a contratagdo de servigos e obras obedecera aos termos desta Resolucéo.

Art. 16. O Estudo Técnico Preliminar - ETP devera evidenciar o problema e a
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratagdo, e estar alinhado com o Plano de
Contratacdo Anual, se houver, além de outros instrumentos de planejamento da
Administracao Publica.

Art. 17. O Estudo Técnico Preliminar - ETP sera elaborado por agentes publicos da
area requisitante da Camara Municipal, com o apoio do Nucleo de Planejamento, se
necessario.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar - ETP contera, no minimo, os seguintes
elementos:

| — Descricdo da necessidade da contratagéo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[l — Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte;

Il — Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte;

IV — Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

V — E posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§1°. Os demais elementos constantes no §1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, deverao ser justificados, se nao forem abordados no Estudo Técnico
Preliminar - ETP.

§2°. Desde que devidamente justificado, a Administracdo podera optar pelo sigilo
dos valores referenciais, previstos no item Ill deste artigo, preservando-os até a
conclusao da licitagao.

§3°. Em todos os casos, o Estudo Técnico Preliminar - ETP deve privilegiar a
consecugao dos ObjetIVOS da contratagdo, nos termos no art. 11, da Lei Federal n°
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14.133 de 2021, em detrimento da modelagem de contratagdo centrada em
exigéncias meramente formais.

Art. 19. Quando o Estudo Técnico Preliminar - ETP demonstrar que a avaliagdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital, que sao relevantes aos fins pretendidos pela Administragao,
devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e prego, conforme o
disposto no §1° do art. 36 da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

Art. 20. Na confeccao do Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Poder Legislativo
Municipal podera utilizar Estudos Técnicos Preliminares elaborados por outros
orgaos e entidades das demais unidades da federagdo, quando identificarem
solugbes semelhantes que possam se adequar a sua demanda, desde que
devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsavel do 6érgao,
inclusive em relacao a viabilidade técnica e a atualidade econémica do estudo.

Art. 21. Os Estudos Técnicos Preliminares para servicos de mesma natureza,
semelhanca ou afinidade, podem ser elaborados em um unico documento, desde
que fiqgue demonstrada a correlagao entre os objetos abrangidos.

Art. 22. Os Estudos Técnicos Preliminares de contratagbes anteriores elaborados
por este Poder Legislativo poderdo ser ratificadas nos processos licitatérios e
contratagdes diretas posteriores para o mesmo objeto, mediante documento formal,
nos autos que apresente justificativa devidamente fundamentada com relacéo a
viabilidade técnica e a atualizagédo econémica.

Art. 23. A elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar sera:
| — Dispensada:

a) Nas hipoteses de contratacao direta por dispensa de licitagdo, nos casos
previstos nos incisos lll, VI e VIl do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

b) Na contratacao direta por dispensa de licitagdo previstos nos incisos | e Il do art.
75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

c) Nas hipéteses de contratagdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisao contratual, nos termos do §7° do art. 90
da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

Il - E facultada, mediante justificativa, nas hip6teses de contratacéo direta por
dispensa de licitagao, nos casos previstos no inciso VIl do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Na hipétese de contratagao direta prevista no inciso VIII do caput
do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a justificativa a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo devera ser acrescida dos elementos que caracterizam a
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situacdo emergencial ou calamitosa e da justificativa da autoridade méxima do
6rgao acerca das razdes pelas quais ndo foi possivel concluir o devido processo
licitatério, quando aplicavel.

Subsecao lll
DO MAPA DE RISCOS E DA MATRIZ DE RISCO

Art. 24. O mapa de riscos € o documento que materializa a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual e propde
controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

Art. 25. O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatéria, podendo ser
atualizado, caso sejam identificados e propostos, respectivamente, novos riscos e
controles considerados relevantes.

Paragrafo unico. Podera ser utilizado mapa de riscos comuns para servigos da
mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

Art. 26. A matriz de riscos é clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagoées:

| — Listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de
eventual necessidade de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

Il — No caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugbes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagcdo das solugdes
previamente delineadas no Termo de Referéncia, Anteprojeto ou no Projeto Basico;

[l — E no caso de obrigagcdes do meio, estabelecimento das fragdes do objeto com
relagdo as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodolégicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a
execugdo e a solugdo predefinida no Termo de Referéncia, Anteprojeto ou no
Projeto Basico, considerado as caracteristicas do regime de execugao no caso de
obras e servicos de engenharia.

Art. 27. A matriz de riscos devera promover a alocacgéao eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade cabivel a cada parte contratante, bem

como 0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus
efeitos.

Paragrafo unico. O contrato devera refletir a alocagéo realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto:
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I — As hipoteses de alteracado, para o restabelecimento da equagédo econdmico-
financeira do contrato, nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportado pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il — A possibilidade de resolu¢dao, quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execug¢ao contratual;

Il - E a contratacdo de seguros obrigatérios, previamente definidos no contrato,
integrados o custo de contratagao ao preco ofertado.

Art. 28. As analises de riscos que compreendem os artigos constantes nesta
subsecao, poderao ser dispensadas em caso de contratagées de baixo valor, baixa
complexidade ou entrega imediata.

Subsecéo IV _
TERMO DE REFERENCIA

Art. 29. O Termo de Referéncia € o documento que contém o conjunto de
parametros e elementos descritivos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar o objeto da contratagcao e que possibilita a avaliagao do
custo pela Administragdo, bem como a definicdo da estratégia de suprimento, dos
métodos e do prazo de execugao.

Art. 30. A elaboragédo do Termo de Referéncia cabera aos servidores do nucleo de
planejamento.

Art. 31. Deverao constar no Termo de Referéncia os seguintes parametros e
elementos descritivos, ocbservado o disposto no inciso XXIII do art. 6° da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021:

| — Definigdo do objeto, incluidos:

a) Sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) A especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo
eletrébnico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) A indicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisérios e definitivos, quando for o caso;

d) E a especificagdo da garantia exigida e das condi¢cbes de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso.
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Il - Fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos Estudos
Técnicos Preliminares correspondentes, quando elaborados, ou quando nao for
possivel divulgar esses estudos no extrato das partes que n&o contiverem
informacoes sigilosas;

lll — Descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV — Requisitos da contratagao;

V — Modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI — Modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao;

VIl — Critérios de medicao e de pagamento;
VIl — Forma e critérios de selegao do fornecedor;

IX — Estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

X — E adequacao orgamentaria, quando nédo se tratar de sistema de registro de
pregos.

Art. 32. A elaboracdo do Termo de Referéncia é dispensada na hipétese do inciso
IIl do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro de
pregos € nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos.

Art. 33. O Termo de Referéncia devera ser divulgado na mesma data de divulgacao
do edital ou do aviso de contratagdo direta no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas.

_CAPiTULO I "
DA PADRONIZAGAO DO CATALOGO ELETRONICO

Art. 34. O Poder Legislativo elaborara catalogo eletrénico proprio de padronizagdo
de compras, servigos e obras.

Paragrafo unico. Enquanto néao for elaborado o catalogo eletrénico a que se refere
o caput, sera adotado, nos termos do art. 19, Il da Lei Federal n® 14.133, de 2021, o
Catalogo de Materiais (CATMAT) e o Catalogo de Servicos (CATSER), do %stema
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Integrado de Administracdo e Servigos Gerais - SIASG, do Governo Federal, ou o
que vier a substitui-lo.

Secao |
BENS COMUNS E BENS DE LUXO

Art. 35. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas da Camara
Municipal de Maracanal, deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de
artigos de luxo definidos nesta Resolugao.

§1° Na especificacédo de itens de consumo, a Camara Municipal de Maracanau
buscara a escolha do produto que, atendendo de forma satisfatéria a demanda a
que se propde, apresente o melhor preco.

§2° Considera-se bem de consumo de luxo, o que se revelar, sob os aspectos de
qualidade e prego, superior ao necessario para a execucao do objeto e satisfacéo
das necessidades da Camara Municipal de Maracanau.

Art. 36. Para fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

| — Bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda,
identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) Ostentacao;

b) Opuléncia;

c) Forte apelo estético;
d) Ou Requinte.

I — Bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda; ' ' '

Il — Bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a) Durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condigdes de uso, no
prazo de dois anos;

b) Fragilidade - facilmente quebradigco ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com
perda de sua identidade;

c) Perecibilidade - sujeito a modificagbes quimicas ou fisicas que levam a
deterioracao ou a perda de suas condi¢des de uso com o decorrer do tempo;

O
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d) Incorporabilidade - destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo
a esséncia do bem principal,

e) Ou Transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou
matéria intermediaria para a geragao de outro bem.

IV — Elasticidade-renda da demanda - razdo entre a variagdo percentual da
quantidade demandada e a variagao percentual da renda média.

Art. 37. A Camara Municipal de Maracanau considerara no enquadramento do bem
como de luxo, conforme conceituado no inciso | do artigo anterior:

| — Relatividade Econémica - variaveis econdmicas que incidem sobre o preco do
bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de
acesso ao bem;

Il — E Relatividade Temporal - mudanca das variaveis mercadolégicas do bem ao
longo do tempo, em fungéo de aspectos como:

a) Evolucao tecnolégica;

b) Tendéncias sociais;

c) Alteragdes de disponibilidade no mercado;

d) E Modificagdes no processo de suprimento logistico.

Art. 38. Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado
na definicdo do inciso | do art.36:

| — For adquirido a pre¢o equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade
comum de mesma natureza;

Il — Ou tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade
do 6rgao.

CAPITULO IV
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 39. Desde que objetivamente mensuraveis fatores vinculados ao ciclo de vida
do objeto licitado, poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio
para o Poder Legislativo Municipal.

§1° A modelagem de contratagdo mais vantajosa para o Poder Legislativo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
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planejamento da contratacao, a partir da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia.

§2° Na estimativa de despesas de manutencéo, utilizagado, reposigao, depreciagao e
impacto ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos, tais como historicos
de contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informagées constantes de
publicagbes especializadas, métodos de célculos usualmente aceitos ou
eventualmente previstos em legislagéo, trabalhos técnicos e académicos, dentre
outros.

CAPITULO V
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 40. Este capitulo dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagcao
de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
observadas as disposi¢des previstas em Resolugdes especificas.

§1°. O disposto neste capitulo ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia, cujo prego balizador se dé por tabelas oficiais e/ou referenciais.

§2° Para afericao da vantagem econdmica das adesbes as atas de registro de
precos, devera ser observado o disposto neste capitulo.

Art. 41. No procedimento de pesquisa de precos a ser realizado, os parametros
previstos no §1° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, sdo autoaplicaveis, no
que couber.

Art. 42. A pesquisa referencial para elaboracdo do mapa de pregcos devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

Art. 43. As pesquisas de precos ndo devem ser restritas apenas a cotagbes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametros, a exemplo de contratagées publicas ou atas de registro de precos
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisa na internet em
sitios especializados e, ainda, contratos e atas de registro de precos anteriores do
préprio Ente.

Art. 44. A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado para a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagédo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| — Composi¢cédo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consuita de pregos disponiveis no Portal Nacional de
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Contratacdes Publicas, observado o indice de atualizagcdo de pregos
correspondente;

Il — Contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizagéo
de precos correspondente;

[l — Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabelas
de referéncias formalmente aprovadas pelo Poder Publico e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital, contendo data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotagcdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital;

V — Ou pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacgao do edital.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros previstos nos incisos | e I, e
demonstrada em processo administrativo a metodologia utilizada para obtencéo do
preco de referéncia, por meio de CERTIDAO elaborada por servidor responsavel
pela cotacgao.

§2° Serao utilizadas como metodologia para obtencao do prego de referéncia para a
contratacédo, a média aritmética simples dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

§3° A utilizacado do parametro previsto no inciso |V deste artigo, exige a combinacgao
de, pelo menos, mais um dos referenciais apresentados, devendo ser amplamente
justificada sua impossibilidade.

§4° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente.

§5° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagcao entre os valores apresentados.

§6° Entende-se como pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, aqueles
desarrazoados que podem alterar significativamente a tendéncia central do
resultado da amostra, que serdo excluidos adotando critérios fundame&tados e
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descritos no processo administrativo, por meio de CERTIDAO elaborada por
servidor responsavel pela cotagao.

§7°. Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de 03 (trés) precos balizadores.

Art. 45. A pesquisa com os fornecedores previstas no inciso IV do artigo anterior
deve atender os seguintes requisitos:

a) Ser realizada, preferencialmente, por e-mail, contudo outros meios podem ser
adotados, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e se comprove a idoneidade do procedimento em CERTIDAO prépria;

b) Anexar, no momento do pedido de orgamentos aos fornecedores, o Documento
de Oficializagdo de Despesa - DOD, que servira de balizamento para elaboracéo do
Termo de Referéncia, com objeto detalhado, a fim de nado comprometer a fiel
competicao de pregos;

c) E emitir cartdo de CNPJ das empresas que apresentarem propostas para
formalizacdo do processo e verificagdo de sua atuagédo no ramo do objeto a ser
contratado ou sua similaridade, podendo ser utlllzado outros documentos idéneos
de comprovacgao.

§1°. Para pesquisas de pregos via e-mail, o servidor responsavel pela cotagdo
devera reiterar o e-mail apés 05 (cinco) dias do envio, nos casos de auséncia de
resposta;

§2°. Devidamente justificado, as cotacdes podem ser substituidas por
declaragtes/certiddoes elaboradas por servidor habilitado, declarando que as
cotagbes ou tentativas em obté-las foram originadas através de e-mails,
telefonemas ou visitas in loco, ou outro meio que demonstre a idoneidade do
procedimento.

Art. 46. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as
condigées comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagéo e
montagem do bem ou execugdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 47. A pesquisa de precos sera materializada com a elaboracdo do mapa
comparativo de pregos, que contera, no minimo:

| — Descri¢ao do objeto a ser contratado;

Il — Identificacdo do (s) agente (s) responsavel (is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

Il - Fontes consultadas: ‘ & %

Avenida Luiz Gonzaga Honério de Abreu, 890 — Piratininga. CEP: 61905-167. ;

ZZ z Maracanau — Ceara, Telefone: (85) 3381.1246
K o 4Q/\




ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

Céamara Municipal de

Maracanau

IV — Série de precos coletados;
V — Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI — Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl — Memoéria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte;

VIII — E justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
disp6e o inciso IV do art. 44 desta Resolucgéao.

Art. 48. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacado do detalhamento dos quantitativos e
das demais informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na
hipdtese de licitagao cujo critério de julgamento for por maior desconto.

CAPITULO VIU
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. A contratacdo de prestacdao de servicos com dedicagcao de mao de obra
exclusiva observar-se-a, como parametro normativo, no que couber, o disposto na
Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia, ou outra que vier a complementa-la ou substitui-la.

Art. 50. Na elaboracdo dos artefatos previstos nesta Resolucéo, devera ser avaliada
a necessidade de classificacdo das contratagcdées nos termos da Lei n® 12.527, de 18
de novermbro de 2011.

Art. 51. Poderao ser expedidas normas complementares a presente Resolugéo.

Art. 52. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo regulamenta o planejamento das
contratacdes, elaboracdo do estudo técnico e demais providéncias regida pela Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragdes publicas e a atuagdo dos
agentes publicos no trato com licitagdes e contratos exigindo de todos a observancia dos
principios da indisponibilidade e da supremacia do interesse publico. Correlata aos deveres a
eles impostos de garantir isonomia a todos que almejam contratar com o Poder Publico e de
processar e julgar o certame em estrita conformidade com os principios basicos aplicaveis e
regras de regéncia.

Para se ter uma Administragdo Publica, comprometida e transparente, deve
ela estar alicercada em profissionais técnicos capacitados, exigindo de todos os envolvidos no
certame licitatdrio que o processo seja desenvolvido em um ambiente integro, confidvel e
capacitado, alinhado com o planejamento estratégico da instituigdo, que preferencialmente
deve organizar-se anualmente para definir as compras que pretende fazer e os servicos que
precisa contratar, tudo em consonancia com leis orgamentarias, com fito de promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

A vista do exposto, contamos com a aprovac¢do deste projeto, para darmos
continuidade aos processos licitatérios totalmente em conformidade com a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, para prosseguir nas atividades com eficiéncia e estrita observancia da
legalidade.

S30 estas as consideracdes e esperamos que seja apreciado e aprovado pelos
nobres vereadores dessa Casa Legislativa.
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