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PROJETO DE LEI 35 9 /2022

A POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULAGAO EM
SITUAGAO DE RUA DA CIDADE DE MARACANAU
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal para a Populagdo em Situagado de Rua,
voltada a protegao da dignidade e dos direitos da populagdo em situagao de rua no
Municipio de Curitiba, em consonancia com o Decreto Federal n°® 7.053, de 23 de
dezembro de 2009.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se populagdo em situagédo de
rua o grupo populacional heterogéneo que tem em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.

Art. 2° A Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua tem como
principios:

| - a igualdade e equidade,;

Il - o respeito a dignidade da pessoa humana;

[Il - o direito & convivéncia familiar e comunitaria;

IV - a valorizagao e o respeito a vida e a cidadania;

V - o atendimento humanizado e universalizado;

VI - o respeito as condigbes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencado especial as
pessoas com deficiéncia;

VIl - a erradicagéo de atos violentos e agbes vexatorias e de estigmas negativos e
preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminacdo e a
marginalizacao, seja pela agdo ou omissao;

VIII - a ndo discriminacdo de qualquer natureza no acesso a bens e servigcos
publicos;

IX - o combate a discriminagcao de qualquer natureza no acesso a bens e servigos
X - o combate a discriminagao de qualquer natureza no acesso a bens e servigos
de natureza privada.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Municipal para a Populagdo em Situagcédo de Rua:
| - implementar politicas publicas municip i§ integradas intersetorialmente e

articuladas territorialmente, abarcando também a relagdo (com outros entes da
federacgao;
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Il - garantir o direito a inser¢ao, permanéncia e usufruto da cidade pelas pessoas
em situagao de rua e o fortalecimento de instrumentos de autonomia, autogestao e
participacao social da populagdo em situagao de rua;

[ll - valorizar profissionais que atuam na rede de protecéo social e fomento a sua
formacao e capacitagao continuas;

IV - priorizar esta populagdo no processo de implementacdo gradativa de uma
renda basica de cidadania.

Paragrafo Unico. E vedado negar, privar ou dificultar o acesso da populagdo em
situacdo de rua a servigos publicos essenciais, sob nenhuma hipétese,
especialmente decorrente de estados constitutivos ou derivados da situagdo de
rua, como em razao de naturalidade, vestimentas, estado de higiene, aparéncia
fisica ou alteragcao psicoativa, sob pena de responsabilizacao funcional.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Municipal para a Populagédo em Situacdo de Rua:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro a direitos, servicos e
programas de qualidade que integrem as politicas publicas de assisténcia social,
saude, seguranca alimentar, educagédo, habitagdo, seguranca, cultura, esporte,
lazer, trabalho e renda;

Il - promover a qualidade, seguranca e conforto na estruturacdo e gestdo dos
servigos de atencao psicossocial e de outros equipamentos e servigcos utilizados
pela populagdo em situagao de rua;

[Il - prevenir e combater a violéncia contra pessoas em situagao de rua e qualificar
a atuacdo dos profissionais que trabalham com este publico para o
desenvolvimento de politicas publicas humanas, intersetoriais e participativas;

IV - promover a criacao, divulgacao e disponibilizagédo de canais de comunicagao
para o recebimento de denuncias de violéncia contra a populagdo em situacao de
rua e de sugestdes para o aperfeicoamento e qualificacédo das politicas publicas
voltadas para este segmento; e

V - realizar um censo demografico oficial da populacao em situagcado de rua, que
norteara a formulacédo e execucao de programas e projetos voltados a esta
populagao.

Art. 5° Para a consecucgao dos objetivos previstos nesta lei, &€ necessario promover
politicas setoriais e intersetoriais, de forma transversal e articuladas entre si e com
os demais entes da federagao, atores e profissionais, especialmente com o Comité
Intersetorial de Politicas para a Populagdo em Situacdo de Rua, (CIAMP)
ofertando servicos diversos, complementares e direcionados para as
especificidades e necessidades de cada pessoa abarcada por esta politica.

Paragrafo unico. Diferentes Secretarias Municipais atuarao de forma conjunta para
atencdo as pessoas em situacao de rua que requerem um atendimento
diferenciado do Poder Publico, incluindo:

| - idosos;

Il - pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;,~
[Il - pessoas em periodo de convalescéncia,
IV- pessoas portadoras de transtornos mentais severos; -\ —

\’;_MFW" i
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V - pessoas com tuberculose e/ou portadoras de doengas sexualmente
transmissiveis;

VI- gestantes e lactantes;

VIl - mulheres em situagao de violéncia;

VIII- travestis e transexuais; e

Art. 6° O Poder Publico, podera elaborar um plano de agdes com o detalhamento
de programas, projetos, estratégias, metas, objetivos, responsabilidades e
orcamento para a implementacdo da Politica Municipal para a Populagdo em
Situacao de Rua.

Art. 7° As politicas de assisténcia social para a populacdo em situagdo de rua
serdo elaboradas em consonancia com o disposto no Sistema Unico da
Assisténcia Social, previsto na lei n° 8. 742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei
Orgéanica de Assisténcia Social) e na Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de
2009 (Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais).

Art. 8° O atendimento social especifico a populagdo em situagdo de rua sera
promovido principaimente pelos Centros de Referéncia Especializado para a
Populagdo em Situacdo de Rua ("Centros Pop"), integrados aos demais
equipamentos da politica de assisténcia social, em especial aos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social ("CRAS") e aos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social ("CREAS") e aos demais servicos.

Paragrafo unico. Fica garantido para as pessoas em situagcao de rua o direito de
indicar como enderecgo os equipamentos a que sejam referenciados, seja Centros
Pop, CREAS ou unidades de acolhimento, ficando o equipamento obrigado a
informar e entregar todos os documentos e correspondéncias aos seus respectivos
donos.

Art. 9° O Poder Publico oferecera unidades de acolhimento diversificadas, de
carater ndo necessariamente progressivo, a fim de atender as particularidades das
pessoas em situacao de rua, abarcando desde equipamentos de pernoite
temporario até moradias provisérias, autogestionadas, autonomia em foco e
republicas, sendo garantida condicdes adequadas de qualidade, seguranca e
conforto.

§1° As unidades de acolhimento devem, preferencialmente, garantir a oferta de
vagas que nao sejam destinadas apenas ao pernoite da populacao de rua e
podem promover atividades e oficinas de cultura, lazer, promog¢ao da saude e que
garantam orientacéo quanto aos direitos e servigos socioassistenciais.

§2° Devem ser priorizadas as unidades de acolhimento que garantam a acolhida
conjunta das familias, sem distincdo de qualquer natureza e incluindo-se casais
LGBTs e familias monoparentais.

§3° Todas unidades de acolhimento municipais deverao oferecer local de guarda

de pertences pessoais e bagageiros, além de destinar

carrogas ou outros instrumentos de trabalho.—————
e traba
\\““>»_
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§4° Fica garantido o ingresso e a permanéncia de animais de estimacdo da
populagdao em situagao de rua nas unidades de acolhimento municipais.

§5° Deverdo ser organizados e estruturados equipamentos provisérios para a
garantia da protecéo integral da populagdo em situagéo de rua em periodos de
baixas temperaturas.

Art. 10° As unidades de atendimento tem o objetivo de acolher e fortalecer os
usuarios visando a inclusao social, a conquista da autonomia e ao exercicio de sua
cidadania, conforme a Resolugao n° 269, de 13 de dezembro de 2006.

Art. 11° O Poder Publico garantira a seguranga alimentar da populagéo de rua.

Art. 12° A populacado em situagao de rua, como sujeito de direitos, tem garantida a
atengdo integral a saide, com acesso universal e igualitario pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), abrangendo a promocgado e a prote¢cdo da saude, a prevencao de
agravos, o diagnéstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducao de danos e a
manutencéo da saude, a fim de promover a situagédo de saude e autonomia das
pessoas e nos determinantes e condicionantes de saude das coletividades.

Art. 13° As Unidades Basicas de Saude (UBS) sao os equipamentos de atencao
basica referenciados para a promog¢ao e prevencdao na area da saude para a
populacédo em situagcao de rua e sua insercao efetiva no SUS, que podem contar
também com a Rede de Proteg¢ao Psicossocial.

§1° Nao podera ser negado, impedido ou limitado o atendimento a populagdo em
situagcdo de rua na rede SUS, sendo-lhe garantida a oferta de todos os
medicamentos, consultas e tratamentos existentes no Sistema, observadas as
especificidades do usuario e do territério.

§2° Nao serao exigidos documentos ou comprovacgao de endereco as pessoas em
situacdo de rua para emissédo do Sistema Cartdo Nacional de Saude, conforme a
Portaria n® 940 de 28 de abril de 2011.

§3° A atencao as pessoas em situacao de rua com problemas de saude mental
segue o estabelecido na Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a
pratica de agdes violentas ou que agravam a exclusao social.

Art. 14° Em casos de urgéncia e emergéncia, o Sistema de Saude nao podera
negar atendimento e nem realizar distingbes de qualquer natureza entre os
cidadaos, estejam eles inseridos ou ndo na condi¢ao de populagédo em situacéo de
rua.

Art. 15° O Poder Publico podera elaborar uma politica habitacional especifica para
a populagcdo em situagdo de rua, observando as especificidades do segmento,
priorizando a garantia de solugdes habitacionais definitivas, tendo por principal
objetivo a producao de condigdes que permitam a superagéTQa situagao de rua,

de forma digna, autdnoma e baseada em evidéncias. T \ .
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Art. 16° Elaboracao de plano municipal para superacao da situagao de rua através
da oferta de moradia definitiva podera ser construido em conjunto com o CIAMP
Municipal.

Art. 17° O Poder Publico podera promover agdes para a geracdo de emprego e
renda para a populacdo em situagdo de rua, incluindo a qualificacdo técnico-
profissional, programas de apoio a empregabilidade e insergéo produtiva, reservas
de vagas de trabalho e promogéao de iniciativas de economia solidaria de modo a
promover a autonomia da populagdo em situagao de rua.

Art. 18° O Poder Publico podera promover agées com o objetivo de ampliar as
oportunidades de acesso a educacédo e de conclusdo do Ensino Fundamental e
Médio para a populagdo em situagdo de rua, sensibilizando a rede de educacgéo e
promovendo as condigbes necessarias para o0 acesso e a permanéncia da pessoa
em situacdo de rua nas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. A auséncia de documentos pessoais ou de comprovantes de
endereco ndo podem ser impeditivos para a insergdo da populagéo em situagdo de
rua na rede municipal de ensino.

Art. 19° Sera priorizado o atendimento integral de familias em situagéo de rua que
possuam criangas com idade entre O (zero) e 6 (seis) anos, de modo a promover o
desenvolvimento fisico, motor, cognitivo, psicolégico e social dessas criangas,
orientada, quando possivel, no sentido de fortalecer os vinculos afetivos entre a
crianca e a familia.

§1° Sera priorizada a manutengdo da convivéncia entre pais e filhos que estejam
em situagao de rua.

§2° A atuagdo prevista no caput também é destinada a gestantes que estejam em
situacdo de rua, de modo a garantir o pré-natal, orientagdo, preparo e amparo no
parto e no pds-parto, prezando-se pelo interesse da crianga e pelo fortalecimento
dos vinculos maternos e familiares.

§3° As politicas para a primeira infancia especificas para a populagéo em situacéo
de rua poderdo ser construidas de maneira articulada e coordenada com o
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e com os Conselhos
Tutelares.

Art. 20° Deve ser garantido politicas publicas de mobilidade urbana para a
populagdo em situagdo de rua, articulagdo com as demais politicas intersetoriais
descentralizadas territorialmente.

Art. 21° Nas agdes de zeladoria municipal ndo podera ser empregado o uso da
violéncia e ndo serdo adotadas medidas que desrespeitem a integridade fisica e
moral das pessoas em situacao de rua. s

Art. 22° E vedada a subtracdo, inutilizagéo, destg\ijéo ou a<a-p\reenséo dos
pertences da populagdo em situagédo de rua, em especiak T N 7
e 4{/ / \Jf\_/
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| - de bens pessoais, tais como documentos de qualquer natureza, cartoes
bancarios, sacolas, medicamentos e receitas médicas, livros, malas, mochilas,
roupas, sapatos, cadeiras de rodas e muletas;

Il - de instrumentos de trabalho, tais como carrogas, material de reciclagem,
ferramentas e instrumentos musicais;

Il - de itens portateis de sobrevivéncia, tais como papeldes, colchdes, colchonetes,
cobertores, mantas, travesseiros, lencois e barracas desmontaveis.

§1° Em caso de duvida sobre a natureza do bem, os servidores responsaveis pela
agao deverao consultar a pessoa em situagéo de rua.

§2° Caso haja recusa por parte da pessoa em situacdo de rua a realizagéo da
acdo, o dialogo sera adotado como primeira e principal forma de solugao de
conflitos, ndo sendo admitidas, em hipotese alguma, atitudes coercitivas que
violem a sua integridade fisica e moral.

Art. 23° O servidor publico ou funcionario terceirizado que desrespeitar as
determinacdes desta lei respondera administrativamente por seus atos, nos termos
da legislacao vigente.

Art. 24° Os recursos para a implementagdo das acgdes previstas nesta Lei
correrdo a conta das dotagdes orgamentarias consignadas anualmente aos 6rgéaos
e as entidades envolvidas, observados os limites de movimentagéo, empenho e
pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual.

Paragrafo unico. Para a consecugao dos objetivos previstos nesta lei poderao ser
recebidas verbas de outros entes federados.

Art. 25° O Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 26° Esta Lei entra em vigor 60 dias apds sua publicagéo.
A DA CAMA'mD
BRO DE 2022 ’

CISCO IVONALDO PERE
IVONALDO LIMA ,
VEREADOR — UNIAO BRASIL

PLENARIO WILSON CAMU
MARACANAU, EM 30'DE SETE]

VEREADORES DE

< i __\
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JUTIFICATIVA

A proposicao pretende instituir a Politica Municipal para a Populagdo em
Situacdo de Rua, bem como definir suas diretrizes, com vistas a garantir que as
politicas publicas no ambito local sejam elaboradas a luz dos direitos humanos,
respeitando os principios constitucionais. A necessidade da medida & inconteste,
tendo em vista os desafios que se apresentam a administragdo municipal com o
aumento vertiginoso de pessoas em situagdo de rua, fendmeno localizado
especialmente nas grandes cidades, como Maracanau.

Observa-se que, entre os anos de 2012 e 2020, a populagdo em situacao de
rua, no Brasil, mais do que dobrou, aumentando exatos 140%, segundo dados do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
(https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35
811). Com a ampliagao da desigualdade social e a ruptura econémica provocada
pelo novo coronavirus, verifica-se a tendéncia de recrudescimento dessa
populagdo, intensificando os desafios enfrentados pela municipalidade para
garantir a tutela adequada dos direitos dessas pessoas em situacdo de grande
vulnerabilidade. Embora se trate de uma populagdo heterogénea, os sujeitos que
dela fazem parte compartiham entre si a pobreza extrema, associada ao
desemprego e/ou ao subemprego, a somatoéria de vulnerabilidades sociais e a
exclusao da cidadania plena, enfrentando violagdes de direito sistematicas.

Observa-se que, com freqiiéncia, a prépria administragdo municipal é
responsavel por perpetrar agbes que resultam na violagdo dos direitos dessa
populagdo, o que é, além de moralmente inadmissivel, inconstitucional,
considerando que o poder publico deve agir para sanar as vulnerabilidades em vez
de agrava-las.Destaca-se que esse tipo de politica publica, ao ndo reconhecer
essas pessoas como sujeitos de direito, afronta a dignidade da pessoa humana e a
cidadania, que sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos termos do
art.1°, Il e lll, da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, na medida que séo
consideradas como parte da paisagem urbana, as pessoas em situa¢ao de rua séo
objeto - jamais sujeitos - das politicas publicas que, muitas vezes, sdo pautadas
em visdes higienistas e excludentes. Esse é o modus operandi que a presente
proposicao visa coibir, a fim de garantir que as ag¢des do poder publico local sejam
elaboradas e executadas de acordo com os preceitos constitucionais.

Restando devidamente evidenciada a constitucionalidade material da
proposicdo, cabe debrucar-se acerca da constitucionalidade formal. Inicialmente,
destaca-se que a matéria é de interesse local, em conformidade com o que dispée
o art. 30, |, da Constituicdo da Republica, sendo interesse do municipio legislar
sobre temas desta natureza. Ademais, cabe ao municipio suplementar a legislacao
estadual e federal no que couber, conforme (redagcdo do art. 30, Il, do texto
constitucional, reafirmando a competéncia para a\proposi¢céo emﬁ

LS
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Por fim, destaca-se que ndo ha que se falar em imposicdo de atribuicées aos
6rgdos da Administragdo Publica. Isso porque a proposicdo nédo cria uma
atribuicdo nova, apenas condiciona a atuagdo como forma de garantir diversos
principios constitucionais ja abordados anteriormente.

PLENARIO WILSON CAMURCA DA CAMARA DE _VEREADORES DE
MARACANAU, EM 30 DE SETEMBRO DE 2022 T /)

CISCO IVONALDO PE
/" IVONALDO'LIMA
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