ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

Renovagdo com Responsabilidade

EXMO. SR. PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES
SENHORAS VEREADORAS

O Vereador infra-assinado apresenta a consideragdo de Vossa Exceléncia e do Colendo
Plenario, o seguinte:

PROJETO DE LEI N2 _J.99 /2021.

“INSTITUI 0 PROGRAMA DE
“APADRINHAMENTO AFETIVO DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Art. 1° Fica instituido o Programa de “Apadrinhamento Afetivo de Criancas e Adolescentes”,
consistente em um programa para criancas ¢ adolescentes acolhidos institucionalmente, com poucas
possibilidades de serem adotados, que tem por objetivo criar e estimular a manutengdo de vinculos
afetivos ampliando, assim, as oportunidades de convivéncia familiar e comunitaria.

§1° O apadrinhamento afetivo pressupde contato direto entre “padrinho” ¢ o “apadrinhado”,
inclusive com autorizacdo para atividades fora do servi¢o de acolhimento;

§2° Tratando-se de criangas e adolescentes com pouca ou nenhuma perspectiva de adog¢do, eventual
interesse adotivo por parte do "padrinho" ndao deverd ser considerado burla ao cadastro de
pretendentes a adog¢do, que consultado anteriormente resultou em resposta negativa.

Art. 2° No estabelecimento dos programas deverdo ser seguidas as seguintes diretrizes:

a) realizar estudo criterioso dos casos das criancas ¢ adolescentes que se encontram em acolhimento
institucional a fim de identificar quais delas tém perfil para serem inseridas no programa, ou seja,
criangas maiores ¢ adolescentes com vinculos familiares fragilizados ou rompidos e remotas
chances de adogao ou de reintegragdo familiar;

b) preparar previamente as criancas e adolescentes, os profissionais dos servi¢os de acolhimento e
os eventuais padrinhos e madrinhas, seja por meio do setor técnico interprofissional, de convénio ou
parceria estabelecidos com outros servigos;
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¢) estabelecer os critérios técnicos a serem avaliados nos candidatos a este Programa, observando-se
a dinfmica ¢ o cotidiano da familia, sua flexibilidade e disponibilidade para o estabelecimento de
lagos afetivos estaveis e sauddveis com criangas ou adolescentes;

d) selecionar, preparar e acompanhar esses candidatos, por meio de entrevistas e/ou atividades em
pequenos grupos que possibilitem a reflexdo e amadurecimento quanto aos objetivos propostos e
aos limites do programa, o perfil, as necessidades e caracteristicas das criangas e¢ adolescentes em
acolhimento institucional;

¢) dispor como se dard a preparagdo das criancas ¢ adolescentes para inclusdo no programa,
contemplando um espaco de escuta de suas expectativas e de seu desejo de participar, bem como de
esclarecimento sobre os objetivos do Apadrinhamento Afetivo e alinhamento de suas expectativas
em relagdo a ele;

f) avaliar sistematicamente com a equipe que possa desenvolver o programa, garantindo o
acompanhamento dos padrinhos, das madrinhas e das criangas ¢ adolescentes participantes;

g) possibilitar que a convivéncia se dé de forma gradual e planejada, podendo ocorrer na propria
institui¢do de acolhimento ou fora dela, inclusive por periodo maior de dias, como finais de semana,
feriados ou férias;

h) integrar o programa a Rede de Servigos e de Prote¢do a Crianga e ao Adolescente no Municipio,
pensando em estratégias de divulgagdo junto a comunidade local.

Art. 3° As pessoas interessadas em apadrinhar as criangas e adolescentes deverdo procurar a Vara
da Infancia e da Juventude do municipio de Maracanat (CE).

Art. 4° Ao beneficiario do Programa fica assegurado e garantido o convivio familiar, ainda que
parcial, promovido por visitas ao lar do seu "padrinho", convivéncia comunitaria, acompanhamento
dasaude, troca de experiéncias e de valores éticos.

Art. 5° O padrinho poderd, quando o estado de satde da crianca ou adolescente permitir, retirar o
seu apadrinhado nos feriados e¢ nos finais de semana possibilitando a convivéncia fora da
instituigdo.

Art. 6° Poderd haver visitas em dias de semana, quando justificadas por algum tipo de evento
especial, como aniversario do padrinho e/ou do apadrinhado, de algum membro da familia que
aderiu ao apadrinhamento social, bem como de eventos culturais e sociais.

Art. 7° As entidades assistenciais do municipio é facultada a adesio ao Programa de
Apadrinhamento de Criangas e Adolescentes.

Art. 8° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba or¢amentaria
propria, suplementada se necessario.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Maracanau(CE),Q@de(j X A ubhno de 2021.
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Pesquisa:
Anne Kelly Chaves
Assessora Parlamentar
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FLs.2 - Projeto de Lein. /2021.

JUSTIFICATIVA

Antes de adentrar ao tema, ¢ importante esclarecer aos nobres pares que referido
programa ¢ de Competéncia Legislativa. O art. 24, XV da Constitui¢do Federal prevé a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal de legislar sobre a prote¢do a inféncia ¢ a
juventude, dispondo o §1° que cabe a Unido editar as normas gerais. O art. 30, I e II da CF dispoe
que aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber.

A presente propositura, em sua esséncia, visa a protecdo da crianga e do adolescente,
uma vez que busca efetivar o direito de convivéncia familiar ¢ comunitdria aqueles acolhidos em
institui¢des, com remota possibilidade de adogdo ou retorno a familia.

No entanto, ndo se trata de invasdo de competéncia. O programa de apadrinhamento
¢ previsto na legislagdo infraconstitucional, nos termos do art. 19-B da LF n° 8.069/1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA), incluido pela LF n°® 13.509/17, nos seguintes termos:

Art. 19-B. A crianca ¢ o adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar
poderdo participarde programa de apadrinhamento.

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionara crianga e ao adolescente
vinculos externos a instituicio para fins de convivéncia familiar ¢ comunitiria e
colaboragdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo,
educacionale financeiro.

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos ndo inscritas
nos cadastrosdeadocio,desde que cumpram osrequisitos exigidos pelo programa de
apadrinhamento de que fazem parte.

§ 3° Pessoas juridicas podem apadrinhar crianga ou adolescente a fim de colaborar para o
seu desenvolvimento.

§ 4° O perfil da crianga ou do adolescente a ser apadrinhado serd definido no ambito de
cada programa de apadrinhamento, com prioridade para criangas ou adolescentes com
remota possibilidade de reinsergdo familiar ou colocagao em familia adotiva.

§ 5° Os programas ou servigos de apadrinhamento apoiados pela Justica da Infancia e da
Juventude poderdo ser executados por orgios publicos ou por organizagdes da sociedade
civil.

§ 6° Se ocorrer violagdo das regras de apadrinhamento, os responsaveis pelo programa e
pelos servigos de acolhimento deverdo imediatamente notificar a autoridade judicidria
competente.

O ECA também prevé que a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente sera realizada por meio do conjunto de agdes governamentais e ndo-governamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios (art. 86), sendo a municipalizagdo do
atendimento uma das diretrizes politicas a ser seguida (art. 88, I).

No mais, o art. 277 da Constituicdo do Estado, observando o que dispde o art. 227 da
Constituicdo Federal, prevé caber ao Poder Publico assegurar a crianga e ao adolescente o direito a
convivéncia familiar ¢ comunitaria. Conclui-se que ndo ha violagdo ao Pacto Federativo; o projeto
disciplina o tema, observando as normas gerais e nos limites do interesse local.
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O Colendo Supremo Tribunal Federal (STF) ja editou em tema de Repercussdo
Geral, que:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. 2. Agédo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Ja neiro.
Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Plblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo

geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE n° 878.911-RJ, STF, Pleno, 29-9-2016, Rel. Gilmar Mendes, por maioria,
Tema STF n°917).

A presente propositura institui no municipio de Maracanat (CE) o "Programa de
Apadrinhamento Afetivo de Criangas ¢ Adolescentes", apresentando as diretrizes do programa,
inclusive sua integracdo a Rede de Servigos e de Protegdo a Crianga ¢ ao Adolescente no Municipio
(art. 2°, 'h"), devendo as pessoas interessadas em apadrinhar procurar a Vara da Infancia e Juventude
ou entidades do municipio conveniada a esta (art. 3°) ¢ as entidades assistenciais do municipio a
adesdo ao programa (art. 7°).

Como se vé&, ndo ha ingeréncia do Poder Legislativo local na estrutura ou atribuigdes
de orgidos da Administragio Publica municipal; conforme observado pela Procuradoria Geral de
Justica, a lei municipal ndo tangenciou o nicleo de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo ou da Reserva da Administragao.

Para que ndo reste duvidas, também inexiste inferéncia no Poder Judiciario, uma vez
que a lei apenas direciona os interessados a procurar a Vara da Infancia e da Juventude da Comarca,
conforme protocolos ja previstos no ambito do Tribunal de Justica. Neste sentido, o Provimento CG
n° 36/2014, dentre outras medidas, regulamenta o apadrinhamento afetivo nos termos do art. 2°:

Artigo 2° Apadrinhamento afetivo ¢ um programa para criangas e adolescentes acolhidos
institucionalmente, com poucas possibilidades de serem adotados, que tem por objetivo
criar e estimular a manutencdo de vinculos afetivos,ampliando, assim,as oportunidades de
convivéncia familiare comunitaria.

§1°: O apadrinhamento afetivo pressupde contato direto entre o "padrinho" e o
"apadrinhado",inclusive com autorizagdo paraatividades fora do servico de acolhimento.
§2°: Tratando-se de criangas e adolescentes com pouca ounenhuma perspectiva deadogéo,
eventual interesse adotivo por parte do "padrinho" nao devera ser considerado burla ao
cadastro de pretendentes a adogdo, que consultado anteriormente resultou em resposta
negativa.

Por sua vez, o Provimento CG n° 40/2015 estabeleceu a organizagdo ¢ planejamento do referido
programa:

Artigo 1° As Varas da Infancia e Juventude deverdo, dentro do possivel, instituir em suas
comarcas programas de apadrinhamento afetivo.

Artigo 2° No estabelecimento dos programas deverdo ser seguidas, além do disposto no
Provimento CG n°® 36/2014, as seguintes diretrizes: a) Realizar estudo criterioso dos casos
das criangas ¢ adolescentes que se encontram em acolhimento institucional a fim de
identificar quais delas tem perfil para serem inseridas no programa, ou secja, criangas
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maiores e adolescentes com vinculos familiares fragilizados ou rompidos e remotas cha nces
de adogdo ou de reintegragdo familiar; b) Preparar previamente as criangas e adolescentes,
os profissionais dos servigos de acolhimento e os eventuais padrinhos e madrinhas,seja por
meio do setor técnico interprofissional, de convénio ou parceria estabelecidos com outro
servico; c¢) Estabelecer os critérios técnicos a serem avaliados nos candidatos a este
Programa, observando-se a dindmica e¢ o cotidiano da familia, sua flexibilidade e
disponibilidade para o estabelecimento de lagos afetivos estaveis e sauddveiscom criangas
ou adolescentes; d) Selecionar, preparar ¢ acompanhar esses candidatos, por meio de
entrevistas e/ou atividades em pequenos grupos que possibilitem a reflexdo ¢
amadurecimento quanto aos objetivos propostos ¢ aos limites do programa, o perfil, as
necessidades e caracteristicas das criangas ¢ adolescentes em acolhimento institucional; e)
Dispor como se dara a preparagdo das criangas ¢ adolescentes para inclusdo no programa,
contemplando um espago de escuta de suas expectativase de seu desejo de participar, bem
como de esclarecimento sobre os objetivos do Apadrinhamento Afetivo e alinhamento de
suas expectativas em relagdo a ele; f) Avaliar sistematicamente com a equipe dos Servigos
de Acolhimento o desenvolvimento do programa, garantindo o acompanhamento dos
padrinhos, das madrinhas e das criangas e adolescentes participantes; g) Possibilitar, a
critério do magistrado, que a convivéncia se dé de forma gradual e planejada, podendo
ocorrer na propria instituigdo de acolhimento ou fora dela, inclusive por periodo maior de
dias, como finais de semana, feriados ou férias; h) Integrar o programa a Rede de
Servicos e de Protecdo a Crianca e ao Adolescente no Municipio. pensando em

estratéoias de divulgacdo junto 2 comunidade local. (grifo e sublinhado nosso).

Artigo 3° Este Provimento entrard em vigor em 30 dias de sua primeira publicagao.

Tudo considerado, ndo ha dividas de que a propositura aqui apresentada ndo amplia
ou institui rol de atribuigdes ao Poder Executivo, nem mesmo implica na geragdo de novas
despesas. O programa pode ser inserido dentro das atividades proprias da Secretaria de Assisténcia
Social ou outro setor, pelos proprios servidores que a compde, ¢ com a adesdo de entidades
assistenciais junto ao Municipio. O que se tem ¢é uma proposta que estrutura ao nivel municipal
programa ji previsto na legislagdo federal, obedecendo a diretriz de municipalizagdo do
atendimento a crianca e ao adolescente, sendo que a execugdo do programa ¢ decorréncia logica da
lei, sem que disso decorra usurpagdo de competéncia ou ofensa ao principio da separagdo dos

poderes.

O Orgio Especial do Tribunal de Justica em acorddo recente de 22 de setembro de

2021, assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Ribeirdo Preto. LM 14.507 de 6-11-2020. Programa de Apadrinhamento afetivo de criangas
e adolescentes. Competéncia legislativa. Iniciativa parlamentar. Separa¢do dos poderes.
Violagdo aos art. 5°, 47, [T e Il e 144 da Constitui¢do do Estado.

1. Competéncia legislativa. A LM °14.507/20 visa a prote¢do da crianga e do adolescente,
uma vez que busca efetivar a convivéncia familiar ¢ comunitaria aqueles acolhidos em
institui¢gdes, com remota possibilidade de adogao ouretorno a

familia. O programa de apadrinhamento ¢ previsto na legislagao infraconstitucional, nos
termos do art. 19-B da LF n° 8.069/90, incluido pela LF n° 13.509/17. O ECA também
prevé que a politica de atendimento da crianga e do adolescente serd realizada porde agdes
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (art. 86), sendo a municipaliza¢do do atendimento uma das diretrizes politicas a
ser seguida (art. 88, 1). Nos termos do 227 da Constituicdo Federal e art. 277 da
Constituicio do Estado, cabe ao Poder Publico assegurar a crianca e ao adolescente a
convivéncia familiare comunitdria. Nao ha viola¢do ao pacto federativo.
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2. Iniciativa parlamentar. Separagdo dos poderes. A LM © 14.507/20 apresenta diretrizes
quanto ao programa de apadrinhamento, inclusive sua integra¢do a Rede de Servigos e de
Prote¢do a Crianca e ao Adolescente no Municipio (art. 2°'h"), devendo as pessoas
interessadas em apadrinhar procurar a Vara da Infincia ¢ Juventude ou entidades do
municipio conveniada a esta (art. 3°), facultando-se asentidades assistenciais do municipio
aadesdoao programa (art. 7°). Como se vé, ndo ha ingeréncia do Poder Legislativo localna
estrutura ou atribui¢des de 6rgaos da Administra¢ao Publica municipal; a lei municipalndo
tangenciou a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo ou da Reserva da
Administra¢do. Inexiste interferéncia no Poder Judiciario, pois a lei apenas direciona os
interessados a procurara Vara da

Infancia e Juventude, conforme protocolos ja previstos no Tribunal de Justiga. Nao ha
violacdo aosart.5°, 24, § 2°,47,11 ¢ XIV da CE. Improcedéncia.

Pelas razdes aqui expostas ¢ em prote¢do a crianga ¢ ao adolescentes, submeto a
apreciagdo dos nobre a presente propositura, rogando por sua aprovagao.

Plenario “Wilson Camurga”
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