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Cémara Municipal de Maracanal
Av. Luiz Gonzaga Hondrio de Abreu, 890 - Piratininga - CEP: 61905-167 - Maracanal\CE

PROJETO DE INDICACAO: 193/2026

Dispbe sobre a criagdo do Programa Municipal de
Garantia de Sepultamento Digno - PGSD,
destinado a assegurar alternativas de sepultamento
a populacdo diante da indisponibilidade de vagas
nos cemitérios publicos municipais, inclusive
mediante contratagdo ou credenciamento de
cemitérios particulares, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Maracanau Aprova:

Institui o Programa Municipal de Garantia de Sepultamento Digno — PGSD, no Municipio
de Maracanad, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Maracanau, o Programa Municipal de
Garantia de Sepultamento Digno — PGSD, destinado a assegurar condi¢cdes adequadas
e dignas de sepultamento quando constatada a indisponibilidade ou insuficiéncia de
vagas nos cemitérios publicos municipais.

Art. 2° Sao objetivos do Programa:

| — assegurar o direito a um sepultamento digno aos usuarios do servico publico
municipal,

Il — evitar que familias em situacdo de luto sejam submetidas a procura emergencial por
espacos para sepultamento em razdo da inexisténcia de vagas nos cemitérios publicos;
Il — estabelecer alternativas temporarias e emergenciais enquanto forem executadas
obras de ampliacéo, reforma ou implantacdo de novos cemitérios publicos;

IV — garantir atendimento humanizado as familias no momento do falecimento de seus
entes;

V — ampliar, de maneira planejada, a capacidade municipal de atendimento das
demandas por sepultamento;

VI — estabelecer mecanismos de cooperacdo entre o Poder Publico e cemitérios
particulares regularmente licenciados.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se unidade de sepultamento o espaco destinado
a inumacédo, compreendendo, conforme as caracteristicas do estabelecimento, cova,
sepultura, gaveta, loculo ou unidade equivalente tecnicamente adequada ao
sepultamento humano.

Art. 4° Comprovada a indisponibilidade de unidade adequada para sepultamento nos
cemitérios publicos municipais, o Poder Executivo podera assegurar o atendimento por
meio de unidade localizada em cemitério particular regularmente licenciado.

§ 1° O atendimento previsto no caput poderé ocorrer mediante:

| — contratacdo de servigos cemiteriais;
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Il — credenciamento de cemitérios particulares;
[Il — aquisicao temporaria de direito de uso de unidades de sepultamento;
IV — contratacdo de cessao temporaria de gavetas, l6culos ou unidades equivalentes;
V — celebracdo de instrumentos juridicos que assegurem ao Municipio determinado
guantitativo de unidades destinadas a sepultamentos sociais;
VI — utilizacdo de contrapartidas decorrentes de autorizagdes, concessoes, parcerias ou
outros instrumentos admitidos pela legislacao;
VIl — outros mecanismos juridicamente admitidos que garantam a disponibilidade de
unidades para sepultamento.

§ 2° As contratagdes previstas neste artigo deverdo observar a Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, a legislacdo municipal e as demais normas aplicaveis.

Art. 5° O Municipio podera realizar credenciamento de cemitérios particulares, desde que
seja tecnicamente demonstrado que essa modalidade atende ao interesse publico e as
hipoteses admitidas pela legislacéo de contratacdes publicas.

§ 1° O edital devera estabelecer, entre outros requisitos:

| — regularidade juridica, fiscal, sanitaria, ambiental e urbanistica;
Il — capacidade de atendimento;

Il — quantidade de unidades disponiveis;

IV — valores maximos a serem pagos pelo Municipio;

V — padrdes minimos de atendimento as familias;

VI — condi¢cBes de conservacdo e manutencao;

VIl — procedimento de autorizacdo do sepultamento;

VIl — fiscalizac&o pelo Poder Publico.

§ 2° Sempre que possivel e juridicamente cabivel, poderdo ser credenciados todos o0s
estabelecimentos que preencham os requisitos, assegurando-se tratamento isonémico e
critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

Art. 6° O pagamento dos servi¢os contratados sera realizado diretamente pelo Municipio
ao estabelecimento contratado ou credenciado, vedada a exigéncia de pagamento
complementar da familia relativamente aos servicos abrangidos pela autorizacao
municipal.

Art. 7° O beneficio sera destinado prioritariamente as pessoas que preencham os
requisitos estabelecidos pela legislacdo municipal para acesso ao servico publico de
sepultamento e aos beneficios eventuais decorrentes de morte.

Paragrafo unico. Em situacfes excepcionais de insuficiéncia generalizada da capacidade
dos cemitérios publicos, o Poder Executivo podera estabelecer critérios emergenciais
adicionais, observados os principios da impessoalidade, igualdade, dignidade humana e
disponibilidade orcamentaria.

Art. 8° A familia beneficiaria ndo recebera valor em dinheiro para aquisicdo direta de
sepultura, devendo o Municipio efetuar a autorizacdo e o pagamento diretamente ao
estabelecimento responsavel pelo servico, salvo quando outra modalidade estiver
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expressamente prevista na legislacéo de beneficios eventuais.

Art. 9° O atendimento devera ocorrer de forma célere e simplificada, considerando a
natureza emergencial do sepultamento e a necessidade de evitar demora injustificada na
liberacdo do servigo.

Art. 10. O Municipio manterd Central Municipal de Disponibilidade de Sepultamentos,
fisica ou eletrbnica, destinada ao acompanhamento permanente:

| — das unidades disponiveis nos cemitérios publicos;

Il — das unidades disponibilizadas pelos cemitérios particulares contratados ou
credenciados;

[l — do nimero mensal de sepultamentos;

IV — da capacidade remanescente de cada cemitério;

V — da projecdo da demanda futura;

VI — do quantitativo de familias atendidas pelo Programa.

Art. 11. A utilizacdo de unidade de cemitério particular somente sera autorizada apos
constatada a indisponibilidade de vaga publica adequada, ressalvadas situagcfes
disciplinadas em regulamento.

Art. 12. O Poder Executivo podera estabelecer reserva técnica minima de unidades de
sepultamento, inclusive mediante contratacdo antecipada, destinada exclusivamente as
situacBes em que nao houver disponibilidade imediata nos cemitérios publicos.

Art. 13. O Municipio podera celebrar convénios, acordos, termos de cooperacao,
instrumentos de parceria ou outros ajustes legalmente admitidos com pessoas juridicas
de direito publico ou privado para ampliacdo da capacidade de sepultamento.

Art. 14. Nos procedimentos de implantacdo, ampliacédo, regularizacado ou autorizacdo de
empreendimentos cemiteriais privados, o Poder Executivo podera avaliar, observada a
legislacdo vigente e mediante instrumento juridico proprio, a instituicdo de contrapartidas
de interesse publico, inclusive disponibilizacdo de unidades destinadas a sepultamentos
sociais.

Art. 15. A execucdo do Programa nao afasta a responsabilidade do Municipio de
promover politicas permanentes de expansao da capacidade publica de sepultamento,
especialmente mediante:

| — reforma e ampliacdo dos cemitérios existentes;

Il — implantacdo de novos cemitérios publicos;

Il — construcdo de gavetas e l6culos;

IV — implantacao de ossarios;

V — adocéao de solucdes verticalizadas, quando técnica e ambientalmente adequadas;
VI — planejamento da capacidade cemiterial de meédio e longo prazo.

Art. 16. O Poder Executivo realizara levantamento técnico peridédico contendo:

| — quantidade de sepultamentos realizados anualmente no Municipio;
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Il — capacidade total e remanescente dos cemitérios publicos;
Il — demanda reprimida;
IV — projecao da necessidade de unidades para 0s proximos cinco, dez e vinte anos;
V — impacto do periodo chuvoso sobre a capacidade e condigBes de sepultamento;
VI — necessidade de obras, drenagem, ampliacdo e constru¢ao de novas estruturas.

Art. 17. A gestdao do Programa sera realizada pelo 6rgdo municipal responsavel pelos
cemitérios, em articulacdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar e demais 6rgaos competentes.

Art. 18. O Poder Executivo podera estabelecer fluxo especial de atendimento durante o
periodo chuvoso, quando circunstancias relacionadas as condi¢cdes do solo, drenagem
Ou seguranca possam reduzir temporariamente a capacidade de realizacdo de
sepultamentos nos cemitérios publicos.

Art. 19. E vedada qualquer forma de favorecimento pessoal, politico ou econdmico para
concesséao de unidades custeadas pelo Municipio, devendo os atendimentos obedecer a
critérios objetivos e previamente estabelecidos.

Art. 20. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario, observadas a legislacao
fiscal e orgamentaria vigente.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, estabelecendo os procedimentos
operacionais, critérios de atendimento, 6rgaos responsaveis, mecanismos de controle e
condi¢cBes das contratacoes.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Maracanau, 17 de Agosto de 2026.

Assinado eletronicamente na data: 17/08/2026
pelo CPF: ***617.913-** no IP: 192.168.130.172

Francisco Ivonaldo Pereira Lima
Vereador(a) - PP

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo nasce de uma situacdo que exige resposta urgente do Poder
Publico: a grave insuficiéncia de espacgos disponiveis para sepultamento nos cemitérios
publicos de Maracanad.

O Municipio possui oficialmente trés espacos de sepultamento administrados pela
Prefeitura, entre eles o Cemitério Nossa Senhora da Concei¢do, situado em Pajucara.
Entretanto, diante do esgotamento progressivo da capacidade cemiterial, torna-se
indispensavel estabelecer uma alternativa capaz de atender as familias enquanto séo
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executadas as necessérias obras de reforma, ampliagdo e implantacdo de novas
unidades.

A morte de um familiar € um dos momentos de maior fragilidade enfrentados por
gualquer pessoa. Nao é razoavel que, além da dor da perda, uma familia tenha de
enfrentar a angustia, a incerteza e a humilhacdo de percorrer cemitérios em busca de um
local onde possa sepultar dignamente seu ente querido.

A situacdo se torna ainda mais preocupante no periodo chuvoso, quando as condi¢cfes
do terreno podem reduzir a capacidade operacional de determinados espacos de
sepultamento. Por isso, a Administracdo necessita dispor de um sistema planejado de
reserva e atendimento emergencial.

A proposta ndo pretende substituir os cemitérios publicos pela iniciativa privada. Pelo
contrario. A contratacdo de unidades particulares funcionard& como instrumento
complementar e emergencial, enquanto o Municipio amplia sua capacidade prépria.

Experiéncias de outros Municipios demonstram que essa cooperac¢do entre Poder
Publico e cemitérios privados pode ser utilizada como politica de transicdo. Em Teresina,
diante da auséncia de vagas em cemitérios publicos, foram mobilizadas unidades
existentes em cemitério particular enquanto se buscava area para implantacdo de novo
equipamento. Em Jundiai, uma parceria foi estruturada para garantir aproximadamente
cinco mil vagas sociais em empreendimento cemiterial privado. Em S&o Cristovao,
parceria firmada em 2025 garantiu 50 l6culos rotativos gratuitos destinados a familias em
vulnerabilidade. Apucarana também registrou oficialmente a utilizacdo de espacos
disponiveis ao Municipio em cemitério particular para atendimento de enterros sociais
engquanto avancgava na implantacdo de um novo cemitério municipal.

A proposta encontra fundamento no art. 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal, que
assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar e prestar os respectivos servicos publicos.

Ha também fundamento socioassistencial. A Lei Organica da Assisténcia Social
estabelece os beneficios eventuais como provisGes destinadas as familias em virtude,
entre outras situacbes, da morte, cabendo aos Municipios destinar recursos para o
custeio desses beneficios.

Para a contratacdo dos estabelecimentos privados, deverdao ser observados o0s
procedimentos da Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplina as contratacfes publicas de
Municipios e admite, nas hipoteses legais, a utilizacdo do credenciamento.

A proposta, portanto, busca criar uma rede de prote¢do para um momento em que nao
existe tempo para burocracia excessiva. Ocorrido o falecimento, comprovado o direito ao
servico e constatada a indisponibilidade de vaga publica, o proprio Municipio podera
encaminhar imediatamente a familia para uma unidade previamente contratada ou
credenciada.

E uma medida de dignidade, humanidade, planejamento e responsabilidade publica.
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N&o estamos tratando simplesmente de covas ou espacos fisicos. Estamos tratando do
direito de uma familia de, no momento mais doloroso de sua vida, poder se despedir e
sepultar seu ente querido com respeito.

Pag: 6 de 6



