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Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuicdes que me conferem os
incisos Il e VI do artigo 54 da Lei Orgénica do Municipio de Maracanad, decidi vetar, integralmente,
por inconstitucionalidade formal, em razio de vicio de iniciativa, bem como inconstitucionalidade
material, o Autégrafo de Lei n° 132/2025, de autoria parlamentar, que “Dispde sobre a politica de
patrocinio da Administra¢ao Publica do Municipio de Maracanau e da outras providéncias.”.

Razoes do Veto:

A proposicdo estabelece diretrizes, critérios, fases processuais, obrigacoes,
vedacbes, e institui comissao especial para selecdo e avaliacdo de patrocinios no &mbito da
Administracdo Publica direta e indireta municipal, disciplinando procedimento administrativo,
designacdo de servidores, praticas de transparéncia, fiscalizacéo e sangoes.

Entretanto, embora inspirada na promogéo do interesse publico, a proposta
legislativa ultrapassa os limites da funcdo normativa da Cédmara Municipal ao impor obrigagdes,
procedimentos internos, atribuicoes e rotinas para 6rgdos da Administragao, além de determinar
composicdo de comissdo e atuacao de servidores publicos. Trata-se, portanto, de disciplina propria
da direcdo superior da Administracao, matéria privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nos termos do artigo 61, §1°, inciso I, da Constituicdo Federal, aplicavel ao
Municipio por simetria, compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre
organizacdo administrativa, funcionamento de 6rgdos publicos, criagdo e atribuicdo de cargos e
regulamentacdo de servigos publicos. Tal regra encontra correspondéncia no artigo 54, incisos Ill e VI,
da Lei Organica do Municipio.

Logo, ao criar estrutura administrativa, impor atribuicdes a servidores, disciplinar
processos internos e determinar a forma de execucdo de politicas publicas e uso de recursos
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municipais, o projeto de lei incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e viola o
principio da separagao e harmonia entre os Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

A proposito, 0 Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica nesse
sentido, reconhecendo a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que disponham sobre
atribuicbes, organizagdo interna e funcionamento de 6rgdos publicos, a exemplo do seguinte

precedente:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EX TRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdio recorrido que se encontra em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabeleca
obrigagées a orgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-166 DIVULG. 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

No mesmo sentido, instituicio de comissdes, definicao de procedimentos
administrativos, atribuicdes a servidores, critérios de execugao de politicas e rotinas internas do
Executivo constitui matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, configurando
inconstitucionalidade formal por violagdo a separacdo dos poderes (art. 2.° CF) e ao art. 61, §1°, I,
CF, por simetria. Vejamos:

“¢ inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria comissdo
ou impée atribuicbes a servidores do Poder Executivo.”
ADI 2.867/DF — Rel. Min. Carmen Lucia

O Legislativo ndo pode impor obrigacées administrativas ao
Executivo, ainda que sem aumento de despesa, por violagdo a
sep,a}ra;éo dos poderes.” ADI 3.043/RS — Rel. Min. Gilmar Mendes
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“£ inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que implique
aumento de despesa, crie atribuicées ou interfira na organiza¢ao e
funcionamento da Administracdo Publica, por violagdo ao principio
da separagdo dos poderes.” (ADI 3.254/ES)

Inclusive, no ambito estadual, o Tribunal de Justica do Ceard possui orientagao
idéntica:
“Norma municipal que cria obrigacées administrativas para
Secretarias incorre em vicio de iniciativa e afronta a separagdo de
poderes.” (TJCE — ADI 0625919-74. 2017.8.06.0000)

Ademais, 0 projeto cria despesas e obrigagoes continuadas para o Poder Executivo
sem indicacdo de previsdo orgamentaria ou estimativa de impacto financeiro, contrariando o disposto
nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no artigo 113 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias.

Diante do exposto, o Autégrafo de Lei n° 132/2025 incorre em vicio formal
insanavel e em afronta direta aos principios constitucionais da legalidade, da separagdo dos Poderes
e da eficiéncia administrativa, impondo ao Chefe do Poder Executivo o dever constitucional de

promover o veto integral.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razOes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei mencionado, as quais ora submeto a elevada}pﬁ?agéo dessa Egrégia Camara

/

Municipal.

Atenciosamente, v k7,A

ROBERTO/PESSOA
Prefeito de Maracanal
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Ao Exmo. Sr.

RAPHAEL PESSOA MOTA

Presidente da Camara Municipal de Maracanau
Nesta
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