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Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuicbes que me conferem os
incisos Ill e VI do artigo 54 da Lei Orgénica do Municipio de Maracanau, decidi vetar, integralmente,
por inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa, o Autégrafo de Lei n°® 131/2025,
de autoria parlamentar, que busca “Alterar a Lei n° 3.556/2024, de 26 de marco de 2024, que

institui regras para concessdo do alvara de funcionamento e alvara de funcionamento provisorio,

e d4 outras providéncias.”.

Razoes do Veto:

A proposicdo legislativa estabelece requisitos, procedimentos administrativos,
exigéncias documentais e deveres impostos aos 6rgdos municipais para concessdao de licenca e
alvaras de funcionamento, além de prever hipdteses de dispensa e condicionamento das atividades

fiscalizatérias do Municipio.

Embora a iniciativa parlamentar esteja amparada por legitima preocupagao com a
gestdo publica, a matéria veiculada extrapola a competéncia legislativa da Camara Municipal, por
tratar de normas referentes & organizacdo administrativa, funcionamento de orgdos publicos,
atribuicbes de servidores e disciplina de servigos publicos municipais, o que configura matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o artigo 61, §1°, inciso Il, da Constituicao
Federal (aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria) e o artigo 54, incisos Ill e VI, da Lei

Orgénica Municipal.

Entretanto, ao criar obrigacbes e procedimentos internos para Secretarias
Municipais e demais 6rgdos da administragao, o Autografo de Lei invade esfera tipica de gestéo
governamental e interfere na estrutura e funcionamento da Administragdo Publica, violando o

principio da separagdo dos Poderes. ¢
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Com efeito, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal orienta que
leis de iniciativa parlamentar que atribuam encargos, obrigacdes ou determinem formas de
organizagdo e funcionamento a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica incorrem em
inconstitucionalidade formal, por afrontarem a reserva de iniciativa e o principio da separacdo dos

Poderes.

A propésito, a Suprema Corte possui jurisprudéncia pacifica nesse sentido,
reconhecendo a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que disponham sobre
atribuicBes, organizagdo interna e funcionamento de 6rgdos publicos, a exemplo dos seguintes

precedentes:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdio recorrido que se encontra em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou estabeleca
obrigacées a érgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-166 DIVULG. 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

“Compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo propor
normas que alterem a estrutura ou funcionamento da
Administracdo Publica.” (RE 634.885/MT — Tema 917 RG, Min. Luiz
Fux)

“€ inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que implique
aumento de despesa, crie atribui¢ées ou interfira na organizacdo e
funcionamento da Administracdo Pablica, por violagdo ao principio
da separagdo dos poderes.” (ADI 3.254/ES)

Ademais, no dmbito estadual, o Tribunal de Justica do Ceara possui orientacao
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“Norma municipal que cria obrigacées administrativas para
Secretarias incorre em vicio de iniciativa e afronta a separacao de
poderes.” (TICE — ADI 0625919-74.2017.8.06.0000)

Além disso, ao tratar de dispensa de taxas e procedimentos de licenciamento, a
proposicdo impacta a gestdo tributaria e fiscal do Municipio, area igualmente reservada a iniciativa do

Executivo.

Portanto, por configurar usurpagdo de competéncia privativa do Poder Executivo e
afrontar o principio da separagdo dos Poderes, comunico a Vossa Exceléncia o veto integral ao
Autografo de Lei n® 131/2025, por inconstitucionalidade formal em decorréncia de vicio de iniciativa,
com base nas razdes juridicas ora expostas.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razbes que-me)levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei mencionado, as quais ora submeto/é elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara
/

Municipal.

Atenciosamente,

Prefeito/de Maracanal

Ao Exmo. Sr.

RAPHAEL PESSOA MOTA

Presidente da Camara Municipal de Maracanau
Nesta
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