ESTADO DO CEARA

Renovacdo com Responsabilidade

DESPACHO

DA: Comisséo de Pregbes

PARA: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Maracanal-CE

Senhora Procuradora,

A Pregoeira amparada no subitem 9.6 do edital encaminha o Pregdo N° 010/2018, para
exame e parecer acerca de inten¢des de recurso das empresas (P/06) CONCEITO SERVICOS
TECNICOS EIRELI, (P/07) PRIME LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA, (P/08) VESPA CONSORCIO DE SERVICOS LTDA e (P/11) D.L
CONSULTORIA, LOCACOES, TRANSPORTE E CONTRUCOES EIRELI, e contra razbes
protocoladas pela empresa (P/10) MAIS SERVICOS LTDA que versa sobre a Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de conservacdo, limpeza, copa e
jardinagem para atender a Camara Municipal de Maracanau-CE, tudo conforme as
especificacdes contidas no TERMO DE REFERENCIA constante dos Anexos do Edital,
mediante Pregdo Presencial, nos termos da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e nos
termos do paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n° 8.666/93 c/c o inciso |, art. 23 do Decreto

Municipal n° 1.405/05.
Ressaltamos que estamos no prazo de recuso conforme subitem 7.8 do edital.

Maracanau-CE, 07 de janeiro de 2019.

Pregoeira da Camara Municipal de Maracanau

Rua Luiz Gonzaga Hondrio de Abreu, s/n°- Parque Antdnio Justa CEP: 61.903-120
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PARECER JURIDICO N903| M

Ementa: Recurso Administrativo. Fase recursal Unica. Pregdo
Presencial. Desclassificacdo de proposta de pregos. Art. 3o da Lei
Federal n° 8.666/93. Vinculagdo ao instrumento convocatorio. Laudo

técnico. Possibilidade.

Ref. Proc. Licitatério n° 010/2018

Modalidade Pregdo Presencial

Visa o0 presente parecer a analise dos termos de recurso interpostos pelas empresas CONCEITO
SERVICOS TECNICOS HRELI, PRIME LOCAGAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO, VESPA CONSORCIO DE
SERVICOS LTDA e DL CONSULTORIA, LOCACOES, TRANSPORTE E CONSTRUGOES EIRELI, em face da decisdo da
Comissdo de Pregbes que julgou desclassificadas as proposta de precos apresentadas em participacdo no
certame originado no Edital de Pregdo Presencial n° 010/2018, que tem por objetivo a Contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de conservagao, limpeza, copa e jardinagem para atender a

Cémara Municipal de Maracanau - CE.
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1. RELATORIO

As Recorrentes voltam-se contra a decisdo desta Comissdo de Pregbes que julgou

desclassificadas suas propostas no processo licitatorio epigrafado, aduzindo, em apertada sintese, os

seguintes fatos e fundamentos que passa a expor:

"A ilustre Comissdo de Pregdes desclassificou as Empresas impetrantes, face ter
constatado o ndo cumprimento do item 9.1 e 9.3 Termo de Referéncia - Anexo | do
edital de Pregdo em referéncia".

As Licitantes, manifestaram 0s seguintes argumentos na intencdo de serem revisto a decisdo

gue as desclassificou:

CONCEITO - "manifestagdo de intencdo de interpor recurso contra a
desclassificacdo da proposta de sua empresa, tendo em vista que a Administragéo
Publica ndo poderé se vincular a encargos presentes em convencao coletiva."

PRIME - "contra a desclassificacdo da sua empresa, conforme laudo técnico, pois
ndo consta na analise contabil, conforme item 9.3, base legal para desclassificacao,
visto que o edital ndo proibe suprimir os encargos"

VESPA - " que ndo concorda com sua desclassificacdo pois o edital em momento
algum cita que os encargos devem ser no minimo 83,10% e inclusive existem
doutrinas no TCE e TCU que os encargos devem ser moldados conforme a sua
situacdo, GFIP, que possui 0 SAT que pode ir até 6%, nao significando que a
empresa tenha que se utilizar dos 6%, alem de outros assuntos que seréo
apresentados na peca recursal.'

D.L. - "contra a desclassificacdo da sua empresa, conforme laudo técnico, pois ndo
cita em edital o valor teto de encargos."
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Vale ressaltar que essas foram as Unicas motivagdes de recurso na Ata, e que as mesmas tratam
do mesmo assunto, que se referem a cotacdo dos encargos sociais, e que 0s recorrentes ndo apresentaram
memoriais posteriormente. Em seguida foram apresentadas as CONTRARRAZOES tempestivamente pela
empresa MAIS SERVICOS, classificada em | olugar no certame. Ademais, ndo houve qualquer manifestagdo

contra a classificagdo da proposta apresentada pela empresa MAIS SERVICOS.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, vale registrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, expresso
no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispbe que:

"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada.”

A vinculacdo do administrador ao edital foi levada a apreciacdo do Superior Tribunal de Justica,
o qual, ao decidir o Mandado de Seguranga n° 5.418/DF, consignou profunda e preciosa anélise das questoes,

através do voto do Ministro Demdcrito Reinaldo, cujo excerto ora transcrevemos:

"Direito Publico. Mondado de Seguranca. Procedimento Licitatério. Vinculagdo ao
Edital. Interpretacdo das Clausulas do Instrumento Convocatério pelo Judiciario,
Fixando-se o Sentido e o Alcance de cada uma delas e Escoimando Exigéncias
Desnecessarias e de Excessivo Rigor
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Prejudiciais ao Interesse Publico. Possibilidade. Cabimento do Mandado de
Seguranca para esse Fim. Deferimento.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, € norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo € determinar o
objeto da licitagé@o, discriminar os direitos e obriga¢des dos intervenientes e o
Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento
das propostas.

u "

No mesmo sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, por ocasido do Acordao n°

483/2005:

"Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitat6rios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3q 41, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1993".

A matéria também ja foi submetida a apreciacdo do Superior Tribunal Federal que, assim se

manifestou, in verbis:

"I - o0 edital € elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele € que fixa as
condi¢cbes de realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico.

I - Se o recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em época
oportuna qualquer impugnacdo, ao deixar de atendé-las incorreu no risco e na
possibilidade de sua desclassificacdo, como de fato aconteceu.”

(STJ, 2-, Turma. RMS no 10847/MA. Registro no 199900384245. DJ 18 fev 2002 p.
00279)
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica ndo pode se distanciar das regras
estabelecidas no ato convocatorio, garantindo, assim, seguranca e estabilidade as relagBes juridicas
decorrentes do certame. Inobstante isto, passamos a analisar, as invectivas feitas contra a decisdo ora

guerreada.

Imperativo destacar, que a exigéncia positivada no item 9.3 do Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital de Pregdo 010/2018, que condiciona a aceitacdo e classificacdo das propostas de precos no Pregdo em

epigrafe estabelece que:

"9.3. - DEVERA ser identificada na planilha em anexo, a CONVENCAO COLETIVA
para baseamento dos custos, caso haja." Grifo nosso.

Da simples leitura da regra acima, conclui-se facilmente, que os interessados em concorrer na

licitacdo, devem identificar e basear seus custos na Convengéo Coletiva de Trabalho da Categoria.

Ademais, a referida convencao, estipula, no capitulo referente a "ENCARGOS SOCIAIS", um total
de 83,10% de encargos sociais para os profissionais que trabalharem de 2-. a 6-. feira, como é o caso dos
profissionais dos servicos ora licitados, restando claro que o percentual de encargos estipulado na

Convengdo, é o minimo que devem se basear os proponentes.

Diante do exposto, a empresa que presta servico contabil para Camara Municipal emitiu um
laudo, no entendimento que as empresas deveriam cotar o valor de seus encargos sociais, em conformidade
com que foi estabelecido na Convencdo, em estrita obediéncia ao instrumento convocatério que embasou o
certame, no qual elenca claramente que somente a Empresa Mais obedeceu ao estabelecido na Convencao,

e detalhando sumariamente sua analise, &s paginas 505 e 506 do Processo licitatorio.
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Noutro ponto, o Edital estabelece ainda que:

"9.1. - Na formulacdo de suas PROPOSTAS DE PRECOS, no tocante ao preco
proposto, as empresas licitantes deverdo contemplar os custos referentes a;
SALARIO BASE, HORA EXTRA(se for o caso), ENCARGOS SOCIAIS, VALE
ALIMENTACAfse for o caso), VALE TRANSPORTE(se for o caso), FARDA,PLANO DE
SAUDE, CESTA BASICA(se, e somente se, for expressamente exigida nas respectivas
Convencdes Coletivas de Trabalho) TAXA DE ADMINISTRAGAO, LUCRO,
TRIBUTOS(Municipal, Estadual e Federal) e outros que sejam obrigatériosfcom
justificativa de obrigatoriedade), utilizando obrigatoriamente para o preenchimento
dos custos, 0 modelo em anexo(ANEXO 1)." Grifo nosso

Nesse giro, vale ressaltar que as empresas recorrentes apresentaram propostas em desacordo
com a Clausula 52 (Anexo I) da CCV 2018 ce000321/2018, que determina que os contratos prestados pelas
empresas assistidas por esta convengdo, com o objetivo de assegurar a exequibilidade do mesmo e a
adimpléncia dos encargos sociais e trabalhistas, devem praticar, para o periodo de segunda a sexta, 0

PERCENTUAL MINIMO de 83,10% de ENCARGOS SOCIAIS.

Desse modo, o laudo técnico que embasou a desclassificacdo das licitantes recorrentes, ndo
destoou dos principios que regem as contrata¢bes publicas, alids, afinou-se a eles na medida em que
assegurou o cumprimento das regras editalicias, bem como garantiu a observancia dos principios da
legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, derivando a

desclassificacdo da recorrente de critérios objetivamente definidos no Edital.

3. CONCLUSAO

Nesse azo, opino pela improcedéncia das argumentacdes lavradas em ata da sessdo pelas
empresas sobreditas, em face da correta fundamentacdo técnica argumentada no laudo constante aos autos,

sucedaneo legal da desclassificagdo das empresas, motivo pelo qual opino pela
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continuidade do certame, com a adjudicacdo e homologacdo do objeto a empresa vencedora. Este é o

parecer. S.m.].

Maracanau-CE, 10 de Janeiro de 2019.

lolanda Bastiio Feij6 Medeiros
Subprocuradora
Camara Municipal de Maracanau
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