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ILMA. SENHORA PREGOEIRA DA CAM/}RA MUNICIPAL DE MARACANAU
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL PREGAQ PRESENCIAL N.° 008/2017 - CMM/CE

[\
Siccoista

(1.4
fubrcaly
¥
GRAFICA EDITORA R ESTEVES TIPROGRESSO LTDA - ME, pessoa juridia inscrita
no CNPJ n° 07.207.863/0001-83, com sede a Rua Senador Pompeu, n° 754, Centro, CEP:
60.025-000, Fortaleza-CE, vem, através de seu representante legal, IMPUGNAR O EDITAL
referente @ PREGAO PRESENCIAL N.° 008/2017 - CMMICE, pelo que expde para ao final
requerer o seguinte:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

E cedico que a CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAUICE, através de sua Comisséo
Permanente de Licitagéo, publicou edital de PREGAO PRESENCIAL N.° 008/2017, visando a
contratagdo de empresa para registro de pregos visando a contratagdo de empresa
especializada em diagramagao, formatagdo e confeccaolexecugdo de servigos graficos
diversos, incluindo a produgdo de jornal e outros materiais gréficos, de acordo com a
demanda da Camara Municipal de Maracanau-CE, tudo conforme especificagdes contidas no
TERMO DE REFERENCIA constante dos Anexos do Edital.

A impugnante, interessada em particjpar do certame, analisou as exigéncias requeridas
no edital e percebeu que neste havia vicios que afrontariam os principios que regem os atos
administrativos, quais sejam a Legalidade e a ngpetitividade.

Os vicios encontram-se precisamente no item 6 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
subitens 6.6 - RELATIVA A QUALIFICAGAQ TECNICA e 6.6.2 - “Licenga Ambiental emitida
pelos drgéos competentes responsaveis pela sede da licitante, compativeis com a execugao do
objeto desta licitagéo”, o que & incoerente, haja vista restringir a participagéo na licitagao de
inimeras empresas, prejudicando assim o certame, no qual a escolha da empresa deve ser pelo
menor prego global.

Portanto, o vicio retromencionado afronta os principios basilares do procedimento
licitatorio, o que rende ensejo a necessidade da devida retificagéo, conforme sera demonstrado a

seguir.
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DA ILEGALIDADE DO EXIGIDO NOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - RELATIVA A
QUALIFICAGAO TECNICA SUBITEM (6.6.2), ‘LICENGA AMBIENTAL”.

O Termo do instrumento convocatorio estabelece o seguinte:

Subitem: 6.6.2 - Licenga Ambiental emitida pelos o6rgéos competentes
responsaveis pela sede da licitante, compativeis com a execugéo do objeto desta licitagdo

Tal exigéncia € desnecesséria e acaba por mitigar a competitividade do certame.
Exemplo dlSSO & 0 custo para a obtengdo da “Licenga Ambiental” que gera uma despesa para as

empresas e nao possu1 fundamentagao técnica que a sustente.

Além dlSSO 0s residuos gerados pela industria de impressdo s&o 100% (cem por cento)
reciclavels (papéls e chapas de aluminio). Até as tintas utilizadas para a impressao, sao
produzidas @ base. de éleos vegetals

Dessa forma verlf ca-se que a Licenga exigida & um onus desnecessario, que tdo somente
malfere a competlthade e 0 acesso ao certame, razéo pela qual deve ser expurgado do ato

convocatorio.

Celso Antonio Bandeira de Mellol nos ensina que:

A licitagdo visa a a/cangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o neg6cio mais vantajoso
(pois a instauragéo de competigéo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagao nos
negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com 0s

particulares.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros,

2009. p. 519.
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Tal instrumento absorve, atualmente, extrema importancia; seja em razéo dos bens
juridicos tutelados, seja em razéo do significativo volume de capital rotineiramente envolvido nos
contratos publicos.

Ja prevendo tal situagdo, o legislador infraconstitucional, tragando regramentos gerais
sobre licitagao, preocupou-se em estabelecer rigido controle sobre todo o procedimento dos
certames: outrossim, estabeleceu, ainda, significativo arcabougo principiolégico, visando a evitar
qualquer interferéncia, ou subjetivismo, no escorreito desenrolar do concurso.

No que diz reSpeito especiﬁcamente ao objeto licitavel dos certames vale frisar a

qualsquer lnteressados 80 certame

A keX|genC|a acima tratada demonstra-se, na pratica, desnecessaria ao fiel cumprimento
da finalidade que busca o administrador.

Especificagoes nos mpldes atualmente exigidos no instrumento convocatério impedem a
participagao da maioria dos fornecedores no atual mercado, fato que promove sério prejuizo ao
interesse plblico, sendo possivel, inclusive, cogitar de direcionamento do certame para

determinados fornecedores

ncias superiores s necessarias,
indispensaveis a escorrelta&,exe ugao as atlvndadgs‘*d orgéo licitante. Vale transcrever o
comando normativo dssposto no Art. 37, XXIV.Vda Constltuu;ao Federal, o qual assevera que
somente as caracteristicas |nd|spens 'vels garantla do cumpnmente da obrigag&o devem ser
exigidas no instrumento convocaténo

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, rmpessoal/dade moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao sequinte:

[-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
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cléusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséavel a
garantia do cumprimento das obrigacées.

A proposito do tema, nos ensina Margal Justen Filhol®l que:

9 ato convocaténo tem de estabelecer s regras | necessanas para selegao

jdependeré do tlpo de prestagdo que o particular devera assumir.

Respeltadas as exigéncias necessérias para assegurar a selegdo da

; proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
 indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da licitagao.

Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficacia ao principio da
vantajosidade e competmvudade quando da produgdo do Edital, apenas as exigéncias
essenmals mdlspensavels al al mdemanda do_érgéo’ Qualquer cléusula que estabelega medida

Assim, o ato convocatér;o lola o principio da isonomia quando: a)
estabelece dlscnmlnagaa deswnculada do objeto da licitagao; b) prevé
exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a
Administragdo; c) lmpoe reqUISItos desproporcionados com necessidades
de futura contratagéo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores

constitucionais ou ilegais.

[]

Veda-se clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar

BIJUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo:

Dialética, 2005, p. 79
4IJUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8. ed. Sdo

Paulo: Dialética, 2001. ps.60, 61 e 78.
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particulares. [...] A incompatibilidade podera derivar de a restrido ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragao.
Podera, também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragdo. (grifo nosso)

O entendimento acima esposado é pacifico nos tribunais patrios, asseverando-se a
impossibilidade de a autoridade administrativa estabelecer exigéncias impertinentes,
desproporcionais, desligadas . da. real.necessidade do 6rgao, seja por subjetivismo ou gosto
préprio do administrador, ou mesmo por direcionamento da licitagdo, mitigando os principios da
impessoglidaqe,‘ competitividade, vantajosidade, moralidade e julgamento objetivo. Vejamos
abaixo: '

REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE

INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE PARTICIPANTES.
* ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENGA MANTIDA EM SEDE
" DE REEXAME NECESSARIO

1. N?s termos do art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei de Licitagbes é vedado aos
agentes publicos incluir no edital de licitagao clausulas ou condigées
que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da concorréncia.

APELAGAO GIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ARTIGO 3",
§ 19, 1, DA LEI N. 8.666/93. VEDAGAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINJA O
CARATER COMPETITIVO. =

MANDADO DE SEGUEAN(;A. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVIABILIDADE DE comgenci\o.

E vedado ao administrador publico inserir no ato convocatério
condiges que restrinjam ou frustrem a competitividade do certame,
sob pena de violagdo ao principio fundamental da isonomia entre os

proponentes.

(337995 TJ-SC 2006.033799-5, Relator: Sénia Maria Schmitz, Data de
Julgamento: 28/01/2008, Terceira Cémara de Direito Pdblico, Data de
Publicagdo: Apelagéo Civel em Mandado de Seguranga n. , de Palmitos)
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Admitir-se especificagao desnecessaria como a questao da Licenga Ambiental, a qual &
exclusiva de um reduzido grupo de licitantes, fere, diretamente, o principio da isonomia nas
licitagdes.

Tal conduta, por parte da autoridade administrativa quando da produgao do Edital,
acarreta séria violagao do principio da isonomia entre os licitantes, o qual frise-se, é o principio
mais importante ligado aos certames licitatorios; sendo dele decorrente toda a cadeia
principiologica existente sobre 0 assunto.

Uma vez mitigada a isonomia no certame, mitiga-se, também, a boa-fé e a
impessoalidade do mesmo, ferindo fatalmente todo o julgamento realizado, posto que a
impugnante ndo pdde gozar das mesmas alternativas oferecidas a outros licitantes, o que
demonstra um tratamento diferenciado.

Vale citar os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de MelloP) no que diz respeito
aos principios da impessoalidade e isonomia nas licitagdes:

O principio da impessoalidade encarece a proscrigéo de quaisquer
favoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no
procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade: Tal principio ndo é senéo uma forma de designar o principio da
iqualdade de todos perante a Administragdo. -

O principio. da igualdade implica o dever ndo apenas de trater
isonomicamente_;i‘wtggg{s%qws;m;qﬁqgmqﬂufrem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputé-lo a quaisquer interessados que, desejando

dele participar, podem oferece éﬁs‘indispenséveis condigées de garantia.

Sobre o referido Principio da Igualcj;qe, atesta ainda o llustre José dos Santos Carvalho
Filho (1994, p.194), o seguinte:

Todos os interessados em contratar com a Administragéo devem competir
em igualdade de condigoes, sem que a nenhuma se oferega vantagem nao

extensiva a outro.

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p.526
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Por todo o exposto, néo resta alternativa que nao seja a corregdo do edital do pregéo em
questdo, por estar comprovadamente mitigada a competitividade, haja vista as exigéncias
editalicias descabidas acerca da Licenga de Ambiental, limitando drasticamente o rol dos
possiveis concorrentes na licitago.

DO PEDIDO

V. Sa. Que conhega da presente impugnag&o ao edital,
SENCIAL N.° 008/2017 - CMMICE, para anular dos

bitens 6.6- RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA e
Ambiental, em face das irregularidades e ilegalidades
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