- ESTADO DO CEARA
Maracanau CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

PARECER N° 104/2025 - PROCURADORIA JURIDICA

ASSUNTO: Parecer Geral da licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PARECER JURIDICO. LICITACAO E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. TIPO
MENOR PRECO. CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DA LEI N° 14.133/2021
LEGALIDADE.

|- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer final encaminhada a esta
Procuradoria Juridica pelo Chefe do Setor de licitagdo, para analise dos aspectos
juridicos do Processo Administrativo n° 043/2025, Pregéo Eletrénico n° 005/2025-PE,
do tipo menor preco, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de solucdo integrada e continua em tecnologia da informagao,
abrangendo um sistema informatizado para gestdo de folha de pagamento (WEB),
portal digital do servidor (WEB) e sistema de controle e gerenciamento de
almoxarifado (DESKTOP), visando a automacéo, eficiéncia e centralizacdo dos
processos administrativos para a Camara Municipal de Maracanad.

Registre-se que se trata de solicitagdo de parecer juridico final
do Processo Administrativo em epigrafe. No que tange a fase externa, temos que o
presente feito estd acompanhado dos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD
solicitando e justificando a contratagéo;

b) Estudo Tecnico Preliminar - ETP - Demonstrando a
viabilidade técnica e econdbmica da contratacao;

¢) Mapa de Cotagdo com demonstragao de precos;

d) Informacéo sobre a previsdo orgamentaria;

g) Termo de Referéncia;

f) Autorizacdo da autoridade competente;

0 Minuta do edital de pregéo eletrbnico e seus anexos

h) Memorando encaminhando os autos a esta procuradoria;

iy Parecer prévio

i) Ata da Sessdo Publica Eletrbnica, com o registro das
propostas, lances e classificacdo das licitantes;
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) Documentacédo de Habilitagdo da empresa vencedora”,

m) Relatério e decisdo do Pregoeiro;

n) Minuta de Contrato e demais pecas essenciais ao
procedimento

0) Solicitacéo de parecer juridico final.

E o sucinto relatério.

Inicialmente é valido registrar que o exame prévio da minuta de
editais de licitacdo bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o artigo 53, da lei n° 14.133/2021, é exame que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

A Manifestagéo juridica teve o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l
da Lei n° 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos - NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragcdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacéo.

§ 1o Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracéo ativa.

Deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas
sem caréter vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questfes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificagéo feita por e sta\ T

Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentagéo
encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da Administracdo Publica.
Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar inves igacOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa
sobre a contratagcdo em tela, ndo representando prética de ato de gestdo, mas sim
uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade.
Urge registrar que a conducdo da andlise técnico juridica estd prevista legalmente
como sendo uma das funcdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai
do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB.

Desta forma, para a legal confeccdo do presente instrumento,
€ de ser observada a existéncia de isencdo do profissional e o seu carater opinativo
(Art. 201, 8§ 30 da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este poderd ou nao seguir a
opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Il - DA ANALISE JURIDICA E DA REGULARIDADE DO FEITO:
a) Fase Preparatéria do Certame

Vieram os autos em conformidade com o que estabelece o art.
18, incisos | a Xl da Lei n° 14.133/2021 para analise da regularidade formal e material
do procedimento e minuta editalicia anexada que segue rubricada e carimbada pela
signataria.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideragfes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
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II - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definichdo das condicdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicOes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo
de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacédo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucéo contratual;
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Xl - a motivagcdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

E imprescindivel na fase preparatéria do processo licitatorio, a
minuta do editél e do contrato. Nesse sentido foi considerado todos os atos atinentes
ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e

ta contratacdo; se o0s pressupostos legais para a contratagdo estdo
presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a disponibilidade orcamentéria); se ha
pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da
necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicdo
do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicAo da modalidade a ser adotada;
termo de referéncia e critério de julgamento.

O edital esta adequadamente elaborado, contendo objeto claro,
condicdes de participacéo, critérios objetivos de julgamento e exigéncias proporcionais
de habilitacdo, atendendo ao disposto no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e
as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo
licitatério estabelece a modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como
sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma
vez que o ob eto se enquadra na categoria de bens, com padrdes de qualidade e
desempenho passiveis de descricéo objetiva e usualmente encontrados no mercado,
atendendo o disposto nos incisos XllI e XLI, do artigo 6oda Lei n° 14.133/2021.

Os documentos que compfe a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacédo, a formalizagéo da demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de
referéncia, a portaria de designagéao do pregoeiro e da equipe de apoio e a minuta do
Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do
processo encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

- DA M NUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.
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Em andlise das documentacdes acostados ao procedimento”

administrativo em questdo, verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais
exigéncias quanto a fase interna.

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma
continua, a er entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da
Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excegéo
guanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, bbjeto, obrigacbes da Contratante e Contratada, preco, dotagcdo
orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragbes, sanc¢bes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo
de foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos, estabelece as clausulas
que sao necessarias nos contratos administrativos, que foram devidamente
observadas,

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas pertinentes ao objeto contratado, devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021.

Outrossim, 0s requisitos para a qualificacdo dos licitantes
previstos no edital, bem como os tdpicos destinados as demais fases do processo
licitatorio, encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021.

Desta forma, o Edital e a Minuta do Contrato preenchem os
requisitos exigidos na legislacéo.

N&o ha clausula restritiva de participacdo dos interessados.
O Objeto da licitacdo esta escrito de forma clara.

A previsdo da documentacdo para habilitagdo est4 de acordo
com o0 que preceitua a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos.

Da andlise da Minuta do Contrato vinculado ao instrumento
convocatério apresentado, constatamos que esta observa 0s requisitos minimos
exigidos pelo art. 92 da Lei de Licitagbes, tendo em vista que contém todas as
clausulas pert nentes a esta contratagdo, ndo sendo necessaria nenhuma correcao.
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IV-DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO

Durante a sessdo publica eletrbnica, conduzida pelo Pregoeiro
designado, redlizada em 29/10/2025, foram recebidas e classificadas as propostas,
sendo proclamadas vencedoras as empresas licitantes: G & T CONTABILIDADE
LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n° 08.184.225/0001-57, com o lote: 01, que
apresentou o rbenor prego global, no valor de R$ 14.280,00 (quatorze mil duzentos e
oitenta reais) ASP AUTOMAGCAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATCA
LTDA, inserita no CNPJ sob o n° 02.288.268/0001-04, com o lote: 02, que
apresentou o menor preco global, no valor de R$ 36.600,00 (trinta e seis mil e
seiscentos rea s) e com o lote: 03, que apresentou o menor preco global, no valor de
R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), tudo em conformidade com o critério
estabelecido no edital.

A documentacdo de habilitagdo das empresas vencedoras
foram devidamente analisada e considerada regular, atendendo integralmente as
exigéncias do edital e da legislacdo em vigor.

Nao foram apresentadas impugnacfes nem recursos
administrativos que comprometam a legalidade ou a regularidade do certame.

Constata-se, portanto, que o processo seguiu todas as fases
essenciais dc procedimento licitatério e que ndo ha vicios que impecam sua
homologacgé&o e posterior contratagdo.

V-CO NCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
pela regularidade do Pregdo Eletrénico n° 005/2025 - PE, na modalidade menor
preco, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
solucdo integrada e continua em tecnologia da informacdo, abrangendo um sistema
informatizado para gestdo de folha de pagamento (WEB), portal digital do servidor
(WEB) e sistema de controle e gerenciamento de almoxarifado (DESKTOP), visando a
automacao, eficiéncia e centralizacdo dos processos administrativos para a Céamara
Municipal de Maracanau, considerando que o processo atendeu a todos 0s requisitos
legais e principios aplicaveis.

Assim, opina-se pela homologacédo do resultado do processo
licitatério sob exame, adjudicando o seu objeto as licitantes vencedoras do certame e,
posteriormente pela formalizagdo dos contratos administrativos entre a Camara
Municipal de Maracanau e as empresas vitoriosas: G & T CONTABILIDADE LTDA
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 08.184.225/0001-57, com o lote: 01, que apresentou
0 menor preg<o global, no valor de R$ 14.280,00 (quatorze mil duzentos e oitenta
reais); ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATCA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 02.288.268/0001-04, com o lote: 02, que apresentou o
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menor preco global, no valor de R$ 36.600,00 (trinta e seis mil e seiscentos rearsl e
com o lote: 02, que apresentou o menor preco global, no valor de R$ 3.600,00 (trés
mil e seiscentos reais), se assim convier ao interesse publico.

VI- ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se o0s autos a Autoridade Competente para
homologacéo do resultado do certame e autorizacdo da contrata¢do, nos termos do
art. 71 da Lei n° 14.133/2021.

No ensejo, ressalto que 0 presente opinativo restringe-
se aos aspectos formais do respectivo processo, bem ainda aos atos
que serdo ou poderdo ser praticados por ocasidao da conclusdo do
presente feito, destacando ainda, que o este arrazoado tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando o administrador na sua decisao de
mérito, conforme entendimento inclusive exarado pelo Supremo Tribunal
Federa, no MS n° 24.073/DF. Rei. Min. Carlos Velloso. nem
responsabilizando pessoalmente o0 agente publico subscrevente por suas
decisdes ou opinides técnicas, salvo em caso de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do Art. 28 do Decreto-Lei n.° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB)

E o parecer. A consideracdo superior.
Maracanau-CE, ,27 de Novembro de 2025.

ANTONIO SIALES DE OLIVEIRA
Procurador Geral da Camara Municipal de Maracanau

Camara Municipal de Maracanau

Antonio Sales de Oliveira
Procurador Geral Mat. 2007
OAB-CE.Um 6
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