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PARECER N° 062/2025 - PROCURADORIA JURIDICA

Processo de Inexigibilidade n° 001/2025 - INEX

BREVE RELATORIO

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE, COM FUNDAMENTO
NO ARTIGO 74, INCISO Ill, C, DA LEI N°
14.133/2021, C/C A LEI N° 14.039/2020.
CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO |
E Il C/C O ARTIGO 72, INCISO Ill, AMBOS
DA LEI N° 14.133/2021. RESOLUCAO
011/2023. CUMPRIMENTO DAS NORMAS
E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO. PARECER FAVORAVEL.

Trata-se de autos do Processo Inexigibilidade de Licitagdo N° 001/2025-INEX, que visa a
CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
CONTABILIDADE PUBLICA NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU-CE, com fulcro no
Artigo 74, lll, alinea “c” da Lei n° 14.133/2021, combinado com Lei n° 14.039/2020 e resolugdo 011/2023.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: Documento de
Documento de Formalizagdo da Demanda -DFD; Carta de apresentacdo; Apresentacdo de justificativa
técnica da composi¢do dos custos para a proposta de Precos; Estudo Técnico Preliminar; Dotacéo
orcamentaria; Termo de Referéncia; Minuta do Contrato; Projeto Bésico; Proposta de prego.

No caso em andlise, vem a Diretora Geral da CMMc requerer a contratacdo em tela, nos termos
acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Juridica para anélise juridica, nos

termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
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II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A priori, é preciso lembrar que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
incumbe a esta procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nos termos do Art. 8o,
§3° da Lei n° 14.133/2021, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa. De fato presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
paréametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acorddo 1492/2021 - TCU

PLENARIO.

A presente andlise considerara tdo somente 0s aspectos estritamente juridicos da questéo
trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa bésica de que, ao propor a
solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as andlises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto
aos Orgaos publicos quanto aos atos de Licitagdes e Contratos T assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral - se limita & andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame,
sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢Bes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracédo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final
sobre a implementagdo no ambito legislativo, nos limites do seu juizo de mérito.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacBes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administrag&o

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente processo de

inexigibilidade.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade do procedimento licitatorio
que decorre de mandamento constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna Carta/88. Contudo,
a ndo realizacdo de licitacdo, também pelo dispositivo constitucional ora citado, pode acontecer, mediante
casos ressalvados em legislagdo que estabeleca normas gerais de licitagdo e contratagdo para a
Administragdo Publica, hipéteses que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade
de licitacao.
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Salientamos ainda o disposto.no artigo 11, da Lei n° 14.133/2021 que enfatiza que além da
garantia do tratamento isondmico entre 0s eventuais interessados, a licitagdo destina-se a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Vantajosidade ndo se confunde com menor preco, mas
com obtencdo do bem ou servigo que melhor satisfaga o interessa da Administracéo.

Nesse norte, a realiza¢do da licitagdo é, em regra, conditio sine qua non para a consecucdo da
contratacdo publica. Com efeito, € preciso que a Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa ao
interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condices.

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n° 14.133 de 2021,
autorizando a Administracdo a realizar contratagdo direta, sem licitagao.

A norma esculpida no art. 74, |ll, c) da Lei n° 14.133 de 2021, a qual entende ser inaplicavel a
regra referente a licitagdo quando néo for vidvel a competicdo em casos em que a Administracdo pretende
realizar a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratagdo € baseada no art. 74, inciso Ill, alinea “c'l da Lei n°
14.133/2021, que trata da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, para fins de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias,

vejamos;.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133 de
1o de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de procedimentos: a)
Inexigibilidade (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art.74).

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos 0s
requisitos necessarios a comprovagdo desta hipdtese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na
descricao deste tipo de contratacdo direta, em comparacdo com a anterior redagdo, encontrada na Lei n°
8.666/1993.

A Lei n° 14.039/20 optou por considerar singular o servico profissional do contador. Assim o fez,
alterou 0 Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular
dos servicos prestados por profissionais de contabilidade:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 8§ loe 20

8 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, guando comprovada sua notoria especializagéo, nos
termos da lei.
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§ 20 Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagBes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato."
(NR)

Portanto, a Lei n° 14.039/20 considera singulares os servicos de contabilidade desde que
executados por profissional de notoria especializacdo, vale dizer, a singularidade decorre automatica
e diretamente da especializacdo do profissional.

A Lei n° 14.133, de lode abril de 2021, por sua vez, seguiu a Lei n° 13.303/16, afastando a
exigéncia de que o servico prestado tenha natureza singular:

“Art. 74. E inexigivel a licitago quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

[-]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

8 30 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional' ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicaces, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

§ 40 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”

Neste ponto, cita Eros Roberto Grau que afirma: “singularidade sdo os servigcos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servico esta contida

no bojo da notdria especializa¢do. "
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Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notdria especializacdo do pretenso
contratado, cabe aqui trazer os ensinamentos do Jurista Eros Roberto Grau (in Licitagdo e Contrato
Administrativo - Estudos sobre a Interpretacéo da Lei, Malheiros, 1995, péag. 77), que brilhantemente nos

esclarece:

“.Ilmpdem-se a Administracdo - isto € ao agente publico
destinatario dessa atribuicdo - o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho é essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que
embora 0 texto normativo use o tempo verbal presente (‘é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato’), aqui hd progndstico, que ndo
se funda sendo nc requisito da confianca. HA INTENSA MARGEM
DE DISCRICIONARIEDADE AQUI, AINDA QUE O AGENTE
PUBLICO, NO CUMPRIMENTO DAQUELE DEVER DE INFERIR,
DEVA CONSIDERAR ATRIBUTOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO
DO CONTRATADO ou contratada.”

E entendimento dominante que a lei ndo exige que o notdrio  especialista seja famoso ou
reconhecido pela opinido plblica. De acordo com o texto legal, o conceito  do profissional, no campo de
sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consigna que: "A reputacdo da
notoriedade s6 precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensével, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa ndo especializada

incentiva”.

O Min. Dias Tofolli.em seu voto como Relator no RE 656558/SP, discorrendo sobre a “notéria
especializa¢do” pontua que:

()

“Saliento, inclusive, as licbes de Joel de Menezes Niebuhr
(Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Belo Horizonte:
Férum, 2011. p. 169):

‘[A] expressdo notéria especializacdo costuma ser interpretada
de molde a exigir alguém bastante conhecido em seu meio,
afamado, que goze, como o prdprio nome indica, de notoriedade.
Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar a notéria
especializagdo pela notoriedade da pessoa. O sujeito pode ser em
tudo conhecido, mas ndo necessariamente por seus méritos
profissionais. A notoriedade é da especializagdo do profissional e
nao do profissional em si. Outrossim, a notdria especializagdo
deve ser apreciada no meio que atua o profissional. De um jeito
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ou de outro, o termo notoriedade induz conceito indeterminado,
isto é, variavel em grau maior ou menor, em decorréncia do que
se afere discricionariedade em sua apreciacdo. A determinacdo
do grau minimo de notoriedade necessaria para dar suporte a
inexigibilidade nao é precisa.’.

Portanto, na aprecia¢do desses conceitos, afigura-se um juizo de
certeza positiva e outro de certeza negativa. Ha profissionais que
sdo conhecidos em todo pais, cujos estudos sdo tomados como
referéncia pelos demais que miiitam na &rea. Ndo ha duvida
alguma de que esses agregam notéria especializacdo. Ocorre
que, em sentido diametraimente oposto, existem profissionais
gue ndo sdo nem remotamente conhecidos; recém-formados, sem
experiéncia alguma, sendo igualmente estreme de duvida que
esses ndo detém notdria especializagdo.

Ocorre que, entre um grupo e outro, havera um terceiro,
composto por profissionais nem tdo conhecidos quanto o0s
primeiros nem tdo desconhecidos quanto os segundos. Trata-se,
é certo, da maioria, aqueles que ocupam posi¢do mediana: estdo
no mercado; possuem alguma experiéncia, ja realizaram alguns
estudos, de certa forma sdo até mesmo conhecidos, mas,
igualmente, ndo podem ser reputados detentores de notdria
especializacdo. Note-se que a expressdo exige experiéncia e
estudos que vdo acima da média, tocante a profissionais
realmente destacados.

Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que j& ndo
é possivel distinguir com exatiddo quem detém e quem ndo detém
notéria especializacdo. Ai vige a competéncia discricionéria
atribuida ao agente administrativo, que avalia a experiéncia dos
profissionais com margem de liberdade, pelo que é essencial a
confianca depositada no contratado. A questdo, entdo, no caso
em julgamento, passa também pela analise, no ambito territorial,
da apuracéo concreta da reputacdo profissional da contratada, de
modo a qualificd-la, ou ndo, como portadora de notdria
especializacdo.(...)

Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a notoria especializagdo e a natureza dos

servicos técnicos especializados, justificando a impossibilidade de competicdo. Logo, consoante a
justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo c/c as declaracdes postas, portanto, considerando a
justificativa, objetivo e detalhamento da contratacdo, assim como os documentos juntados, justifica
tecnicamente que o servico a ser contratado estd apto a atender & necessidade da CMMc. A presente
manifestagdo referencial tem como paradigma alinhar as orientacbes gerais e garantir diretrizes prévias
para a instru¢do de processos administrativos relativos a contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo
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de servigos técnicos especializados de natureza predominanternente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo. No caso em tela, dar-se-4 para fins de Contratacdo de Pessoa
Juridica Especializada no Assessoramento Contabil na Area de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
em atendimento as necessidades da Camara Municipal de Maracanad-CE.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a decisdo da Cémara
Nacional de Licitacbes e Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido - AGU, através do
Parecer n.° 00001/2023/CNI.CA/ICGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da singularidade para
contratacéo do inciso Il do artigo 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021", cuja ementa transcreve-se

abaixo:

EMENTA: LEl 14.133, DE 2021. ART. 74, lil. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE SINGULARIDADE
DO SERVICO CONTRATADO.

Nao se fala, em singularidade do servico na medida que tantos outros profissionais poderiam
presté-lo, mas na exigéncia de comprovagdo de que, por forca da confianca depositada em determinado
prestador de servico, apenas ele esta apto a atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notdrio especialista ndo ficara adstrita ao arbitrio do
gestor pubiico. A motivagéo para sua escolha sera indispensavel e para tanto, a confianga depositada no
prestador de servico torna-se de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou
atestados de capacidade técnica e comprovacao de trabalhos anteriores

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacdo direta, que

.....

documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de Dispensa de Licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos;

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;
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Vll-justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

O inciso | cita 0 “documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instrugéo do processo de contratacdo direta é oficializar a demanda, o que.
Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagdo, indicando a
justificativa pertinente, 0 quantitativo necessario de servigos/servicos e indicar a data limite para o
atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratagdo com fulcro no art. 74, Ill, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se
pertinente que a descri¢do do objeto contenha detalhamento, relacionando itens como material, custos
detalhados, equipamentos técnicos especializados, tempo de execugédo do servico, elementos, de acordo
com o objeto do contrato.

Neste caso, o Termo de Referéncia e o ETP apresentados atende ao inciso |, do artigo 72, da
Lei de Licitacbes e Contratos.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de
despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentérios com o
compromisso a ser assumido.

Em relacdo a disponibilidade orgamentéria, consta informagdo emitida pelo setor competente,
atestando a existéncia de recursos para fazer frente & despesa.

Apds ajuntada da documentagéo pertinente, a equipe técnica da contratante deverd aprecia-la,
manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto & presenca dos requisitos amitide enfrentados. E o
que prevé o inciso Il do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Conforme se depreende dos autos, especialmente da Exposicdo de Motivos explanada nos
documentos constitutivos da fase preparatdria, houve realizacdo de pesquisa de precos na forma do
regulamento, cuja proposta apresentada pela empresa G2 CONTABILIDADE E SERVICOS S/S - CNPJ:
07,171.194/0001-37, no valor de R$ 35.000,00 (trinta, e cinco mil e cem reais), mensal e totalizando
um valor global o R$ 420.000,00 (Quatrocentos e vinte mil reais). Atende aos requisitos constantes no
art. 23, 8 40 da lei 14.133/2021, no que foi feito o levantamento de que a empresa comprovou
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS
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Os documentos colacionados pela empresa G2 CONTABILIDADE E SERVICOS S/S espelham
a sua regularidade juridica, técnica e fiscal, inexistindo, nesta senda, motivos ou vicios que ensejem a
rejeicdo da pretensdo a contratacdo almejada

A verificagdo quanto & possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa € realizada por
meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos
processos de contratagdo direta, a Lei n° 14.133/2021 assim dispde:

Alt 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de Inexigibilidade, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[]

V - comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria; (grifei)

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitag&o:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de
informacdes, e documentos necessérios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a empresa G2 CONTABILIDADE E SERVICOS S/S
demonstrou habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdémica e regularidade fiscal.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacdo da regularidade fiscal, social e trabalhista
da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacOes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

I - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual efou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
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Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual ef/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da
Constituicdo Federai.

Acerca dos requisitos de habilitacdo, parece ndo haver maiores dificuldades. S8o aqueles
exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitacdo/contratagdo publica e que se encontram
previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 14.1.33/2021 e encontram-Se juntados ao processo em questao.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente para a
contratacdo e realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida & disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e paréagrafo unico, da
Lei n. 14.133/21).

Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico).

Ressalta-se que a inadequagdo do servico pelo poder publico guarda estreita relagdo com a
confianga objetiva depositada no profissional com grande reconhecimento na Regido. A confianca
objetiva é demonstrada através da capacidade ja& demonstrada pelo contratado de executar o servico
constante no objeto, até mesmo nesta Casa Legislativa.

E a comprovacao que, em varias administragdes anteriores, em vérias cAmaras, obteve atestado
positivo de capacidade técnica, comprovando o bom servico prestado e a capacidade de atender as

necessidades da Administrag&o.

Desta feita, a confiabilidade objetiva, j& amplamente demonstrada nos autos pela capacidade do
contratado e a necessidade de execucdo dos atos administrativos obedecendo as boas praticas da
administracdo publica, justificam a necessidade da contratacdo, independente do quadro de pessoal
existente na administracéo.

Assim, como o grau de confianga depositado na contratacdo do profissional, em razéo da sua
carga subjetiva, ndo é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame licitatorio que se encontra no
ambito de atuacdo discriciondria do administrador plblico, razdo pela qual a competicdo em um
procedimento licitatdrio padréo se torna inviavel.

Visto isso, para cumprir 0s requisitos legais e provar a notéria especializagdo, foram juntados
Certificado de Capacidade Técnica, que evidenciam os trabalhos realizados pela equipe para outros
0rgdos publicos, o que comprovam a especializa¢do notoria.
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Outro ponto relevante a considerar na presente contratacéo é a absoluta adequacéo do prego da
prestacéo do servico com os valores do mercado local.

O valor dos servicos apresentado pelo proponente constante nos autos foi estruturado com base
nos valores praticados para 0 mesmo objeto em outros municipios, 0 que demonstra a coeréncia do valor
proposto com o efetivamente praticado no mercado.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos 0s requisitos exigidos pela
lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
capui, do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021.

- DA MINUTA DO CONTRATO

Em relacéo a Minuta do Contrato o artigo 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021,
estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a

respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV mo regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢gBes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s critérios
de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacOes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando foro caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
guando foro caso;
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Xl mo prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condic¢Oes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagtes
por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacéo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo
contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte
ou por agéncia estrangeira de cooperacao;
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il mcontratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacéo do Chefe do Poder Executivo;

Il m aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

8 20 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execucdo, 0 contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente & expedicdo da ordem de servigo para
verificacdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocdo de
outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execucao.

§ 3oIndependentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do or¢gamento estimado, e
poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 40Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera
por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominéncia de
mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou

setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva
de mdo de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante
demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

8 50 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre
que compativel com o regime de execugdo, a medicdo serd
mensal.

§ 60 Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de médo de obra ou com predominancia de
mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacdo prevista no § 6odo art. 135 desta
Lei.

8 70 Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplementc da obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a
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realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobranca. (Incluido pela
Lei n° 14.770, de 2023)

No caso dos autos, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas pela Lei 14.133/2021.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as justificativas apresentadas, bem como a natureza do objeto
a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-
se pela possibilidade de realizagdo da contratacdo pretendida por meio de inexigibilidade de licitacéo,
para que de forma discricionaria e devidamente justificada escolha da empresa G2 CONTABILIDADE
E SERVICOS SIS, fazendo em razdo de sua notoria especializagdo e do grau de confianga que nela
deposita, através da vasta documentacéo carreada aos autos, com fulcro no artigo 74, inciso Ill, C, da
Lei n° 14.133/2021 e artigo 20, 8§ 1oda Lei n° 14.039/20 e resolugéo 011/2023.

Ressalte-se que 0 presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente
juizos de valor referentes oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

E o Parecer. A considerac&o superior.
Maracanau/CE, 28 de Maio de 2025.

Ant ss de Oliveira
OABI/CE 11.616
Procurador Geral da Camara Municipal de Maracanau

Camara Municipal de Maracanat

Antonio Sales de Oliveira
Procurador Geral Mat.2007
OAB-CE. 11616
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PORTARIA N° 010, dc 02 dc Janeiro de 2025.

O Presidente da Camara Municipal de Maracanal, mo uso das atribui¢des que lhe
confero o Regimento Interno e a Lei Organica do Municipio,

Art. | e. NOMEAR, Antonio Sales de Oliveira, para o exercicio do cargo de provimento
em comissdo de PROCURADOR-GERAL, com as atribui¢Ges previstas na Lei Municipal n9
2.902/2020 e vencimento correspondente a simbologia PGCMM do Anexo Il da Lei n93.127/2021,
alterado pela Lei n93.337/2023.

Art. 2a. Apresente Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

PACO SE1S DE MARCO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU, aos 02 de janeiro de
2025.

AFIXADO

Francisco Gpflédhio Sinesio Dantas
AGENTE ADMINISTRATIVO
Matricula: 1308

Avenida Luiz Gonzaga Hondrio de Abreu, n° 890, Piratininga, CEP: 61905-167. Maracanal/CE
Fone: (85) 3101.2881.



