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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR EM FASE DE CONFECGAO.

2. CLASSIFICACAO DA PRETENSA CONTRATACAO

O objeto de contratacdo publica descrito se enquadra na categoria de servi¢cos técnicos especializados, conforme
previsto na Lei 14.133 de licitagGes. Trata-se de uma prestacdo de servigos de assessoria, planejamento e
consultoria em contabilidade publica para a Camara Municipal de Maracanal-CE. A contratacdao destes servigos visa
garantir a qualidade e transparéncia na gestdo contabil do 6rgdo publico, atendendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

DO DETALHAMENTO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:

1. Abertura e encerramento da escrituragdo contébil - orcamentaria financeira e patrimonial;

2. Escrituracdo Contabil Mensal, evidenciando os atos e fatos contébeis.

3. Conferéncia dos saldos bancarios com seus referidos ajustes.

4. Envio dos Balancetes Contabeis da Camara Municipal, para fins de Escrituragcdo e Consolidacdo nas contas do
Poder Executivo Municipal, para atender a adog&o de normas de consolidagdo das”ontas publicas, padroniza¢do das
prestacBes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que trafe esta Lei Complementar 101/00 -
LRF, bem como dar cumprimento ao Alt 2° da Instrugdo Normativa n° 01/2003 up,extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, bem como ao paragrafo Unico do Art. 110 da Lei n°4,320/64.

5. Atualizacéo diaria do portal da transparéncia cumprindo o que determina a Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia, trouxe inovagfes a Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo
que esta transparéncia deva ser assegurada, também, mediante liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informac8es pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico, e adogdo de sistema integrado de administragédo financeira e
controle que atenda a padrdao minimo de qualidade, tudo conforme regula o Decreto Federal n°7185/2010 e o art.
48-A da LRF.

6. Andlise diaria de todos os langamentos efetuados na contabilidade, de acordo com o MCASP - Manual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

7. Encaminhamento da proposta orcamentéria do Poder Legislativo ao Poder Executivo, para fins de Consolidacao.

8. Implantacdo e conferéncia dos saldos bancérios e conciliagéo do exercicio anterior;

9. Orientacdo para classificacdo orgamentaria da receita e da despesa, em conformidade com a Lei Orgamentéria,
observada as normas emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional;

10. Supervisdo da escrituragdo de todos os atos e fatos relativos & movimentacdo orcamentéria, financeira e
patrimonial pelo método das partidas dobradas e em meio eletrbnico, seguindo as normas do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico - PCASP, ambos
da Secretaria do Tesouro Nacional;

11. Superviséo e orientagdo para conciliacdo das contas bancérias;

12. Elaboracédo de balancete da Camara Municipal de Maracanau de forma analitica e sintética;

13. Consolidacao das informag8es de patrimdnio, licitagdo, frota, folha de pagamento e contabilidade para geragéo do
SIM - SISTEMADE INFORMACOES MUNICIPAIS, na forma regulamentada pelo Tribunal de Contas dos Municipios;
14. Orientacdo para organizacdo de documentos mensais de receita e despesa para remessa aos 0rgaos
competentes;

15. Informacao ao Presidente da Camara Municipal de Maracanal-CE, quando a liberacao de créditos oriundos do
poder publico.

16. Elaboragéo dos Livros Diario e Razéo;

17. Elaboracao do Balanco Anual e Relatérios de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Maracanau-ce, para
envio ao Poder Executivo para fins de Consolidagédo ao Balanco Geral do Municipio.

18. Acompanhamento e geracéo de planilhas para apuracao e recolhimento mensal do PASEF;

19. Elaboracdo e Transmissdo da DCTF - Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais e obrigactes
acessorias no E-CAC da Receita Federal do Brasil;

20. Consolidacdo de dados de todos os balancetes da Camara Municipal de Maracanau-CE, para emissdo de
relatoérios;

21. Elaboracao dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF;

22. Transmissdo de dados dos RGF via SICONFI-STN;

23. Elaboragdo de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;

24. Analise com parecer técnico do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias do Poder Executivo Municipal;
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25. Elaboracao de relatérios gerencias para a tomada de decisdes;
26. Acompanhamento da tramitacdo das Prestacdes de Contas de Gestdo no TCE;
27. Elaboracao de justificativa para o TCE, no que se refere aos servigos técnico-contabeis, relacionados as
Prestacdes de Contas Anuais de Gestao;
28. Assessoria e Consultoria in loco, com profissionais qualificados para acompanhamento e Assessoria dos
procedimentos Contibeis Administrativos e da SDP-SERVICO DE DESEMPENHO PARLAMENTAR
29. Elaboracdo de projecbes mensais, para fins de acompanhamento pelo Setor Financeiro da Camara, para
acompanhamento da Execugdo Orgamentéria.
30. Acompanhamento e elaboracdo de relatérios mensais da SDP-SERVICO DE DESEMPENHO PARLAMENTAR,
conforme ato normativo 001/2025 da camara municipal de Maracanau-ce.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de servigos técnicos especializados em contabilidade publica se faz necessaria para garantir a
transparéncia, eficiéncia e legalidade na gestdo dos recursos publicos da Camara Municipal de Maracanau-CE. Com
a expertise de uma empresa especializada, sera possivel realizar um planejamento adequado, auditorias precisas e
consultorias eficazes, contribuindo para a melhoria da gestédo financeira e contabil do 6rgdo publico, em conformidade
com a Lei 14.133 de licitagdes.

A Céamara Municipal de Maracanal-CE necessita contratar servicos técnicos especializados de assessoria,
planejamento, e consultoria contabil visando garantir e assegurar a conformidade de suas praticas contabeis com os
procedimentos e normas estabelecidas pela legislacdo vigente, especialmente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), da Lei n° 4.320/64, dos manuais de contabilidade do setor
publico (MCASP), além das orienta¢g8es dos Tribunais de Contas e normativos do Conselho Federal de Contabilidade
Brasileiro.

A contabilidade publica é regida por normas especificas, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei
4.320/64, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), normas de Direito
Administrativo, Financeiro e Orgamentario, entre outras. A complexidade dessas normas exige profissionais
especializados para assegurar que as demonstragdes contdbeis, os relatérios de gestdo, entre outros servicos
correlatos da Camara Municipal de Maracanal sejam elaborados com preciséo e em conformidade com a legislagdo
vigente, facilitando inclusive, as auditorias e fiscalizages junto aos controles ipternos e externos.

Como entidade publica, a Camara Municipal de Maracanau-CE tem o dever dé prestar contas aos 6rgaos de controle,
fiscalizagdo e a sociedade. O suporte de uma consultoria contabil técnica especializada garantird a transparéncia na
utilizagdo dos recursos publicos e a produgdo de relatérios que atendam as exigéndias dos Tribunais de Contas,
controle interno e outros 6rgaos fiscalizadores.

A assessoria técnica contadbil com profissionais de relevante expertise contribuird para o planejamento,
acompanhamento e execucdo eficazes do orgcamento, auxiliando na alocagdo de recursos, na avaliagdo de custos e
na implementacdo de medidas para a sustentabilidade financeira da Camara Municipal de Maracanau, garantindo a
execugdo transparente, plena e rigorosa do erario e das atividades inerentes do Poder Legislativo.

A auséncia de suporte técnico especializado pode aumentar o risco de inconsisténcias contabeis, penalidades por
descumprimento de normas e atrasos na prestacdo de contas. A consultoria determinada servirh como mecanismo
preventivo, assegurando maior seguranca e eficiéncia nos processos administrativos e contébeis.

Os servigos de consultoria técnica, conforme descritos, contribuirdo para a tomada de decisGes estratégicas,
fornecendo anédlises contabeis e financeiras/ orgamentéarias detalhadas que subsidiem a gestdo da Camara Municipal
de Maracanal-CE na implementagdo de politicas publicas eficazes e pertinentes as suas atividades ordinarias.
Portanto, a contratacdo de servicos técnicos especializados em assessoria, planejamento, e consultoria em
contabilidade publica é imprescindivel para que a Camara Municipal de Maracanal-CE mantenha a regularidade de
suas operacOes e atividades, fortalecendo a gestdo publica em cumprimento das normas inerentes a boa e correta
administragdo.

4, DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo pretendida encontra-se prevista no plano de contrata¢des anual de 2025, tendo em vista a necessidade
deste poder legislativo, conforme Art. 12. Inciso VIl da lei n° 14.133/202, somado & resolugdo n° 002/2024, a qual
regulamenta no A&mbito da Camara Municipal de Maracanau, também sobre o Plano de Contratagdo Anual, bem como
o DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

NATUREZA. Considerando o descrito supra, 0s servigos, objetos desta contratacdo, tém natureza de servigos
especiais (técnicos especializados), aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao podem ser
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descritos na forma do inciso Xlll do artigo 6o da lei regente de licitagBes, ou seja, é exigida justificativas prévias do
contratante, nos termos do inciso XIV, do mesmo artigo, da Lei Federal Nacional n° 14.133/2021.

Para prestacao dos servigos pretendidos e natureza da contratagdo, o contratado deve comprovar que atua em ramo
de atividade compativel técnica especifica com do objeto da licitagdo, ou seja, predominantemente intelectual,
evidenciar caracteristicas de notoria especializagdo, no caso de profissionais e da empresa pretendida, com
demonstracdes de desempenho satisfatério anterior, vasta experiéncia, aparelhamento compativel e equipe técnica
qualificada, tendo esse prestador desenvolvido servicos essenciais e reconhecidamente adequados a plena
satisfacdo do objeto do contrato, conforme preceitua o § 30, lll, do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, bem como a
apresentagdo dos documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62, da mesma Lei regente.

DA PRESTACAO DOS SERVICOS. A prestacdo dos servicos contratados iniciard em até 05 (cinco) dias da
assinatura do contrato, em locais a serem definidos e informados previamente pela administragéo;

INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA:

Disponibilizar no minimo 01 (um) funcionario de nivel superior em contabilidade, com especializacdo e vasta
experiéncia em contabilidade publica, especialmente na area de atuacdo deste objeto, para desempenhar a carga
horaria de 30 horas/ semanais na sede da Camara de Vereadores de Maracanad, ainda, ficar a disposi¢ao de visitas
de outros profissionais, igualmente capacitados, de forma extraordinaria na execucdo dos servicos quando assim
convocados. A individualizacdo e o rateio proporcional dos servicos a serem executados pela carga-horaria dos
profissionais da equipe se dara em conformidade os servigos e entregaveis propostos, na propor¢gdo das demandas.
A carga horéaria refere-se a demanda de assessoramento e consultiva prestada por escrito através de correio
eletrénico (e-mail), de forma convencional via consulta escrita formalizada, via telefone, chat de mensagem, ou outro
recurso de tecnologia da comunicacéo e informacéo, que sera ilimitada e em tempo integral, prestada pela contratada
em local indicado por esta;

Os servicos serdo prestados em local indicado pela contratada, sem limite de quantidade de consultas a serem feitas
por servidores da CAMARA MUNICIPAL DEMARACANAU, decorrentes de dlvidas suscitadas em face de fatos
supervenientes, devendo toda e qualquer orientacdo ser dada de forma formal, preferencialmente no formato de
parecer, somente por profissionais devidamente habilitados, e em observancia ao que prescreve o instrumento
convocatério/edital e seus anexos.

Nao havera limite minimo ou méaximo de horas extras, cas¢ necessérias, contudo, os profissionais indicados deverdo
executar todo o escopo contratual em conformidade conrf o’ano de agdo proposto pela contratada e aceito pela
contratante;

Flavendo necessidade, em conformidade com o plano de acdo proposto pela contratada e aceito pela contratante, os
servicos também deverdo ser executados na sede da CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU, de forma que seja
possibilitado a coleta de dados e o mais eficiente emprego de técnicas e procedimentos necessarios ao
desenvolvimento do objeto, como excecdo, podera ser desenvolvido os servigos objeto desta contratagcdo, de forma
extraordinaria, na sede do escritério da contratada, caso assim seja justificado a demanda e autorizado pela
contratante.

EXECUCAOQ. Prazo para recebimento dos servicos, bem como critérios de pagamento serdo detalhados no Termo de
Referéncia.

Os presentes requisitos de contratagdo foram elencados levando-se em consideracdo as peculiaridades do servigo a
ser prestado. Trata-se de servico continuado, com regime de dedicacdo exclusiva de profissional na sede da
Contratante;

Os servigos possuem natureza continuada, em fungéo de sua essencialidade, visando atender a necessidade publica
de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades
meio do érgao.

A vigéncia inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdo nos termos e prazos dos
artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua vantajosidade e que os servicos tenham
sido prestados com eficiéncia e qualidade.

Necessidade de garantia de execugéo; nao.

Procedimentos e rotinas de execucao serdo detalhados no Termo de Referéncia.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de pregos praticados no mercado
contratado, no qual exemplificam a notéria especializagdo e tr4s o balizamentos de valores contratados,

O objetivo deste levantamento é identificar e analisar os valores praticados pelos contratos existentes nos Orgéos
publicos através de INEXIGIBILIDADE DE LCHTAGCAO e as alternativas disponiveis para auxiliar a gestdo na fase de
precificagcdo dos servicos a serem prestados pelo contratado conforme normativos e a Lei 14.133/21, além de
justificar a escolha da solu¢cdo mais adequada.

Em anélise ao mercado e valores praticados por outros contratados constante dos autos, identificamos solugfes que
podem suprir a necessidade, através de consulta a sitio de dominio publico com base no site de transparéncias dos
municipios do Estado do Cear4 e portais proprios, no qual apresentam contratacdes similares através de
INEXIGIBILIDADE DE LCIITACAO, disponivel em;
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ORGAO/CONTRATACAO LINK DE ACESSO
VALOR R$

CAMARA QUIXERAMOBIM
https://www.governotransparente.com.br/transparencia/14029588/consultarlicitacao?datainfo=MTIWMjUWNTE2MTMx

MIBQUA==&clean=falseR$ 180.000,00

CAMARA FORTALEZA https://pncp.gov.br/app/contratos/07954480000179/2025/1072
R$ 448.800,00

CAMARA ITAPIUNA https://pncp.gov.br/app/contratos/07387509000188/2025/3
R$ 251.000,00

CAMARA ACOPIARA https://pncp.gov.br/app/contratos/07847379000119/2024/6
R$ 124.200,00

CAMARA PARAMOTI https://pncp.gov.br/app/contratos/00753773000149/2025/16
R$ 102.000,00

CAMARA COREAU https://pncp.gov.br/app/contratos/07598618000144/2025/116
R$ 123.000,00

CAMARA CAMPOS SALES https://pncpgov.br/app/contratos/07416704000199/2025/43
R$ 194.500,00

CAMARA QUIXERAMOBIM https://pncp.gov.br/app/contratos/10516573000126/2025/14
R$ 180.000,00

CAMARA PARACURU https://pncp.gov.br/app/contratos/63368278000136/2025/5
R$220.000,00

. . . ~ 2 /o . .
Além disso, demostra-se que a mencionada contratacdo é plenamente adequada ao objeto mencionado, tendo em
vista terem sido feitos estudos, a qual foi apresentado pela empresa que, contratagbes semelhantes foram realizadas
com a mesma empresa, tais como;

RELAGAO DE CONTRATOS COM AS CAMARAS MUNICIPAIS CITADAS.

Nome da Camara Valor do Contrato Mensal Valor aproximadamente do Duodécimo
Mensal Percentual %

ARACATI 18.000,00 1.000.000,00
1,80.

QUIXERAMOBIM 15.000,00 750.000,00
2.00.

SAO GONGALO DO AMARANTE 19.359,37 1.130.000,00

1,71.

MARACANAU 35.000,00 3.200.000,00

1,09.

Através dessa ilustrac@o, percebemos a compatibilidade com o prego e o percentual apresentado,levando-se em
consideragdo o Duodécimo de cada Ogdo, e também levando-se em consideracdo a proporcionalidade
populacional e parlamenatar de cada municipio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A escolha da solugdo deve considerar ndo apenas 0s custos imediatos, mas também o potencial de eficiéncia e
economia a longo prazo. Apo6s analise das alternativas, a solucdo mais recomendada é a contratagdo de consultoria
especializada em contabilidade publica, por meio por contratacdo direta, por inexigibilidade, haja vista que é a pratica
utilizada amplamente pela administragdo publica no Estado do Ceara, tendo com base os precedentes, com base nas
decisbes do TCE/CE sobre o tema: Processo n° 06464/2021-5, que passamos a transcrever o voto do Eminente
Conselheiro David Santos Matos:
16. Todavia, em se tratando de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, dizer que certos servigos seriam simples ou
sem complexidade, requer, antes de tudo, cautela.
17. Em que pese minha experiéncia profissional de quase 3 (trés) décadas, sempre lidando com questbes
relacionadas & Contabilidade Publica, eu néo ousaria enumerar servicos contabeis, executados no ambito do Setor
Publico, classificando-os como simples. Ao contrario, considero tais servigos complexos, exigindo de seu executor
pericia, pratica, experiéncias, habilidades, estudos e dominio de diversas matérias que vao além do conhecimento
tedrico da ciéncia contabil propriamente dita. Se eu fosse classifica-los, o faria em baixa, média ou alta complexidade;
um ou outro, poderia ser considerado simples.
18. De maneira oposta a um profissional do direito, cuja atividade laborai depende, essencial e predominantemente,
de conhecimentos das Ciéncias Juridicas (cédigos, principios, leis e demais fontes do direito etc.), o profissional de
contabilidade - que atua na area publica municipal - necessita, e muito, de conhecimentos juridicos, em razdo do
complexo e variado nimero de normas juridicas que norteiam a contabilidade dos orgdos, fundos e entidades
integrantes das administrag8es municipais.
19. Esses profissionais e sua equipe técnica, diariamente, deparam-se com situagdes, cujas solu¢des dependem do
grau de conhecimento sobre os comandos previstos em normas constitucionais e legais especificas.

24. Vale destacar que a familiaridade com a Contabilidade Governamental, iniciada no comego dos anos 90, antes do
meu ingresso na faculdade de Ciéncias Contdbeis, somada a experiéncia como professor universitario, contador
publico, auditor fiscal, auditor de controle interno e, agora, auditor do TCM/TCE-CE, me credencia considerar
temeréaria a entrega da contabilidade de uma unidade orcamentaria (fundo, 6rgao ou entidade) municipal - por menor
que ela seja - a um profissional sem ou de pouca experiéncia, mesmo que esse profissional, detentor de titulos
académicos (especializagdo, mestrado, doutorado etc.), tEniia.ingressado no cargo de contador via concurso publico.
Se eu fosse um gestor publico, dificilmente, entregaria os sem/igos 6te contabilidade a profissionais, cujas experiéncias
no Setor Publico municipal ndo fossem suficientes para transmitir & cojifanga necessaria na execucao de seu
trabalho.

25. Logo, para o bem da administracéo publica, resguardo e protecdo do patrimdnio publico administrado, seu gestor
precisa contar com uma equipe de trabalho (eficiente, competente, qualificada etc.), formada por contadores com
expertise (pratica e experiéncia) profissional capaz de entregar os melhores resultados possiveis, na busca
incessante pela exceléncia, palavra fundamental para uma gestao publica ser considerada eficiente.

2.2 - LICITAR X INEXIGIR SERVICOS JURIDICOS E CONTABEIS

26. Nédo tendo a Unidade Gestora, em seu quadro funcional, contadores preparados para executar o trabalho com a
qualidade que uma gestdo publica eficiente necessita, amparado no principio da continuidade do servigo publico, a
celebracdo imediata de contratos com terceiros, nos moldes da Lei de LicitagBes, é, em Ultima analise, medida que se
faz necesséria.

27. Firmada essa premissa, surge a seguinte questdo: Contratar pessoa juridica do ramo contabil, por meio de
licitagdo, do tipo menor preco global, como frequentemente tem ocorrido nos municipios cearenses? Ou realizar
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo?

28. Faco, aqui, uma alerta: ao licitar, a administragéo publica corre riscos, razao pela qual tal deciséo precisa ser bem
avaliada pelo Gestor Puablico. Realizar licitacdo visando a contratacdo de servigos juridicos e contdbeis, como
exemplo, cujo trabalho é predominantemente intelectual, faz o Poder Publico correr risco de o vencedor nao ter os
mesmos atributos profissionais (habilidades, experiéncias, praticas etc.) dos demais participantes do certame.

29. Sabendo que, por diversas vezes, a contratacdo mais barata se coaduna a padrdes de qualidade abaixo do que
se espera e necessita, a licitacdo se toma uma aposta arriscada para a administracdo publica.

30. N&o se pode olvidar que o instituto da licitagdo tem como objetivo, dentre outros, filtrar a proposta mais vantajosa
ao interesse publico. Ocorre que a proposta que melhor atende ao interesse publico nem sempre sera a de menor
custo ao erario. Embora seja possivel realizar licitagdo do tipo técnica e preco, a verdade é que, na pratica, 0 menor
preco acaba sendo critério preponderante e a utilizagcdo da técnica, como critério de julgamento, apenas minimiza o
risco a que me referi anteriormente.

31. A vista disso, a contratacdo direta de servigos juridicos e contabeis, por meio de inexigibilidade de licitagéo,
requer exame pormenorizado.

38. Com a entrada em vigor da Lei n° 14.133, em 1o de abril de 2021 (novo Estatuto Juridico das Licitacbes e
Contratos Administrativos), o instituto da inexigibilidade de licitagdo encontra-se assim prescrito:

45. Mister se faz ressaltar que ndo é de hoje a controvérsia acerca da aplicagdo do instituto da inexigibilidade de
licitagdo. O debate remonta & vigéncia do Decreto-lei n° 2.300/86. Desde aquela época, as contratacdes diretas, por
inexigibilidade de licitagdo, costumam ser interpretadas com bastante “enviesamento” de parte a parte; uns com o fim
de afastar esse tipo de contratagdo, outros com o do “libera geral”.

46. Acredito que o ponto nodal da controvérsia reside, em grande parte, na dificuldade que certos 6rgdos de
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fiscalizacdo e controle ttm de reconhecer o carater singular de determinados servigos, mesmo quando prestados por
pessoas de notdria especializacdo profissional, o que tornaria, por via de consequéncia, juridicamente inviavel
qualquer competicao.

47. Digo isso porque desconheco a existéncia de jurisprudéncia uniforme no ambito das Cortes de Contas, quando o
assunto é inexigibilidade para contratacdo de servigos técnicos especializados. Até dentro de um mesmo tribunal de
contas é nitida a auséncia de uniformidade nos entendimentos que envolvem essa questdo, gerando inseguranca
juridica aos contratantes e contratados.

(m)_ L I ) - .

49. Foi nesse cenario, recheado de opinides “pros e contra”, que nasceram, no ambito do Congresso Nacional, os
Projetos de Lei n° 10.980/2018 e 4.489/2019. Eis as alteracfes legislativas propostas:

50. Na justificacdo dos referidos projetos, seus proponentes argumentaram que diante da alta relevancia profissional
da atividade do advogado e dos profissionais de contabilidade, bem como “dos contornos éticos e do manus publico”,
0s servigos por eles prestados seriam, por sua prépria natureza, técnicos e singulares, em razao de sua notdria
especializagdo intelectual, mas também da confianga que Ihe é outorgada por seu contratante, atributos que, em
suma, a proposigdo legislativa buscou tornar incontestaveis, assentando-os em sede de lei.

ooll)’

55. Encerrada a tramitacdo legislativa dos citados Projetos de Leis, nas 02 (duas) Casas Legislativas, sobreveio a Lei
n° 14.039, em vigor desde 17/18/2020, cuja ementa, segundo informa o proprio site do Senado Federal, é: “Ementa:
Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a
natureza singular e notéria dos servicos de advogados e de profissionais de contabilidade”. “Explicacdo da Ementa:
Estabelece que os servicos de advogados e de profissionais de contabilidade s&do, por sua natureza, técnicos e,

singulares”.

61. Cabe esclarecer que, em se tratando de processo de producdo das leis, o intérprete precisa observar a vontade
da lei (mens legis) e descobrir o que realmente o legislador quis ou quereria quando elaborou determinada lei.

62. Quando se fala em interpretacdo da norma juridica, vem logo em mente a ideia de que a lei existe para ser
aplicada. Antes, porém, é preciso descobrir seu verdadeiro sentido e fixar o seu alcance, ou seja, é preciso
interpreta-la, a fim de que se possa dar sempre uma resposta jyridica a quem dela necessita.

63. No caso em aprecgo, decerto a Lei n° 14.039/2020 veio com o propgsito de dar. tratamento juridico diferenciado e
favorecido aos advogados e contadores, consubstanciado numa expressa aitorifagdo ao Poder Publico para celebrar
contratacdo direta (sem licitagcdo) desses profissionais, quando detentores de comprovada notéria especializacéo,
pelos motivos expostos na justificacdo da proposta que deu origem a referida lei, objeto de exame no presente
processo consultivo.

64. Neste contexto, esclareco que no Brasil o advogado e o contador - somente eles - s6 adquirem habilitagdo
profissional se forem aprovados no Exame da Ordem e de Suficiéncia do Conselho Federal de Contabilidade,
respectivamente. Para as demais profissdes, essa exigéncia ndo existe.

ooll)’

66. Se antes da Lei n° 14.039/2020, a inexigibilidade de licitagdo deveria estar consubstanciada por declaracdo de
singularidade da prestacao do servigo técnico em questdo, como justificativa para impossibilidade de competigdo
entre pretensos prestadores, agora tal declaracdo se faz desnecesséria, bastando apenas a comprovagéo da notdria
especializagao profissional. Isso porque, na visdo do legislador, a singularidade esta contida no bojo da notdria
especializagéo, de sorte que a comprovacdo da existéncia desta pressupde a existéncia daquela. Inteligéncia do §
Unico do art.3°-A do Estatuto da OAB e do 81° do art.25 da Lei dos Contabilistas, com reda¢gbes dadas pela Lei n°
14.039/2020.

67. Com o advento da Lei n° 14.039/2020, o que o legislador estabeleceu, como bem analisou o professor Luciano
Ferraz, foi uma presungdo em favor da singularidade do objeto da contratacdo, que, doravante, estard caracterizada
todas as vezes que o servi¢o for executado por profissionais (advogados e contadores) detentores de comprovada
notdria especializacgao.

68. Referida lei ja foi, inclusive, objeto de apreciacdo por esta Corte de Contas, no Processo n° 06774/2021-9, onde
se discutiu a possibilidade da contratacdo de advogados por inexigibilidade de licitagdo. Em sessdo do Pleno,
realizada em 15/06/2021, o Voto vencedor da lavra do Exmo. Conselheiro Ernesto Sabdia traz argumentos que
reforcam sobremaneira o que defendo no presente processo.

69. Ainda que desnecessario perquirir o que teria levado o legislador a definir como singulares os servigos prestados
por advogados e por profissionais de contabilidade, quando detentores de notéria especializagdo profissional, dada a
relevancia do tema, é interessante ressaltar a forte influéncia de doutrinadores renomados, consoante se vé nas
palavras do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

ooll)

(76.)7Mas, agora, que a singularidade do servigo - a partir da vigéncia da Lei n° 14.039/2020 - esta condicionada a
comprovagdo de notdria especializacdo profissional de seu executor, surge uma nova questdo: Como comprovar a
notéria especializacdo das empresas ou profissionais do ramo de contabil, que pretendem contratar com as
administrag8es publicas municipais?

78. Note que o rol de requisitos citados no mencionado dispositivo legal ndo encerranumerusclausus. Noutras
palavras, o rol ndo é taxativo, e sim, exemplificativo, permitindo, desta forma, que o Gestor Publico (pretenso
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contratante), no exercicio de seu poder discricionario, avalie QUANTOS e QUAIS requisitos considerara mais
relevantes, nas circunstancias, para formar seu livre convencimento e dos 6rgaos fiscalizadores, quanto a existéncia
ou ndo da notoéria especializacdo do profissional com quem pretenda contratar, tendo sempre em mente que o
INTERESSE PUBLICO DEVE PREVALECER SOBRE O PRIVADO.
79. Nao obstante o legislador ter elencado 07 (sete) requisitos, deixando clara a possibilidade de haver outros,
relacionados com as atividades do profissional, a tais requisitos devem ser atribuidos pesos distintos. Nesse sentido,
dou destaque aqueles que eu considero mais importantes, os quais, na minha visdo, o gestor publico jamais deve
dispensar comprovagdo. S&o eles, na seguinte ordem decrescente de relevancia: (1) desempenho anterior e
experiéncias; (2) equipe técnica e aparelhamento.
80. Conquanto eu tenha dado destaque a apenas 04 (quatro) requisitos, é inegavel que quanto maior for o nimero de
requisitos, presentes no acervo técnico do profissional, e maior for o peso dos requisitos comprovados, mais facil sera
para o profissional convencer as pessoas de que é detentor de notéria especializacao.
81. Em suma, a NOTORIA ESPECIALIZAQAO PROFISSIONAL encontra-se intimamente relacionada com os
atributos que destacam um determinado profissional, referindo-se, portanto, a sua inquestionavel capacidade-técnico
profissional adquirida por experiéncias de varios anos, em trabalhos dos mais variados possiveis, e por bons
desempenhos anteriores, cuja comprovacao poderia ser feita, como exemplo, por meio de decis6es definitivas de
tribunais de contas: TCU e TCE.
82. Finalmente, reputo, sem sombra de duavida, que estando comprovada a notdria especializacdo profissional,
tem-se como regular a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de advogados e profissionais de contabilidade, com
fundamento no art.25, I, da Lei n° 8.666/93, combinado com a Lei n° 14.039/2020. [...] (grifos originais).
Em conclusédo ao voto do Eminente Relator, agora no processo n° 13341/2023-5, temos:

Isto posto, entendo que a comprovacdo da notdria especializacdo encontra-se intrinsecamente ligada a capacidade
técnica do profissional que se pretende contratar, observando-se, para tanto, o exposto no Topico 77 e seguintes do
Voto constante do Processo n° 06464/2021-5, acima transcrito, e, diante da natureza intelectual dos servigos de
assessoria contabil, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao administrador, desde que movido
pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida por lei, para a escolha do melhor
profissional.

De modo especifico, para a situagdo sob exame, vale destacar que ha decisBes recentes, em caso semelhante, onde
a la Camara deste Tribunal de Contas, por unanimidade, entendeu pela regularidade da matéria (Processos n.°s
04916/2024-3, 18296/2023-7, 18026/2023-0, 09757/2022-9, 09485/2022-2 e 1165"/2022-9).
Vale transcrever passagens do Voto do Exmo. Relator Conselheiro Auditor Fernando Anténig Costa Lima Uchda
Janior, nos autos do Processo n° 13339/2023-7, vejamos:
Com efeito, a Lei Federal n° 14.039/2020 trouxe inovagles, passando a atribuir aos servicos profissionais de
contabilidade a caracteristica intrinseca de singularidade, com uma Unica ressalva, para adquirir essa qualidade
desde que devem ser executados por profissional ou sociedade de profissionais de notéria especializagdo, como se
vé:
Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a =vigorar acrescido dos seguintes 88§ 1° e 2°:
Art. 25. [...]
§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagdo, nos termos da lei.
§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” (NR)
Noutro giro, uma vez que 0s servicos contdbeis sejam desempenhados por profissionais de notéria especializacao,
passam a ostentar a natureza singular por expressa determinacéo legal, ndo havendo noticia, até o0 momento, de que
a citada Lei Federal tenha tido a sua constitucionalidade afastada em sede de controle concentrado pelo Supremo
Tribunal Federal, merecendo destaque a ADI 6569, interposta pela Associagdo Nacional do Membros do Ministério
Publico - CONAMP, cujo Relator Ministro Edson Fachin, deliberou pela sua inadmissibilidade (...);
%Do)’mesmo modo, como visto alhures, a Lei Federal n° 14.039/2020 vem explicar, muito didaticamente alias, que a
notéria especializagdo, assim entendida como experiéncias anteriores, formacgdes, titulacdes, estudos e conceito no
campo de especialidade, é atributo inerente ao profissional de contabilidade, o qual executa o servigo contabil, e ndo
do servigo em si mesmo: (...);
Os servigos contabeis, portanto, recebem apenas o qualificativo de natureza singular, e segundo a inteligéncia da Lei
Federal n° 14.039/2020, quaisquer servigos contibeis, mesmo aparentemente “simples” ou “corriqueiros”, uma vez
efetuados por profissionais de notdria especializacdo, adquirem automaticamente a natureza singular por expressa
determinacao legal, e, portanto, passam a ser alcancados pelo permissivo de inexigibilidade de licitag&o:
§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagédo, nos termos da lei.
A duas, também ndo me convence o argumento dos técnicos de que o fato de se tratarem supostamente de servigos
“comuns” ou “rotineiros”, e portanto passiveis de execucgdo por varios prestadores, seria prova cabal da auséncia de
“inviabilidade de competi¢cao”.
Por certo, é possivel identificar, em qualquer Estado da Federacdo, varios contadores que detém a expertise e
qualificacdo necessérias para serem considerados profissionais de notéria especializagéo, e, portanto, os servigos de
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todos podem ser classificados como singulares.

Nesse caso, segundo a Lei n.° 14.039/2020, uma vez presente a notéria especializagdo do profissional contabil,
comprovada igual e automaticamente a singularidade dos seus servicos, o que resulta em inviabilidade de
competicdo, tal trabalho sendo alcado pelo legislador & condicdo de bem imaterial personalissimo e singular, a
exemplo do ja reconhecido pela jurisprudéncia do STJ para os servicos advocaticios, cuja singularidade havia sido
suprimida pela Lei n° 14.133/2021:

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO
MUNICIPAL. CONTRATAC;AO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO
SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO.
PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE
DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

[.]

4. Conforme disposto no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da
singularidade do servico advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notéria especializacao
do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

[-]

7. Agravo regimental desprovido (Superior Tribunal de Justica. AgRg no HC 669347. Quinta Turma. Relator para o
Acérdao: Ministro Jodo Otavio de Noronha. Data do Julgamento: 13/12/2021).

Sendo principio de hermenéutica a vedagdo ao intérprete de acrescentar novas condigbes ndo expressamente
previstas no texto legal, uma vez comprovada a notéria especializagdo do profissional contabilista, resta conferido
automaticamente aos seus trabalhos o carater de singularidade, por forga da Lei n° 14.039/2020, estando atendidos
0s requisitos para contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo exigidos no art. 25, Il da Lei n° 8.666/93, cabendo
ao gestor a discricionariedade de escolha daquele profissional ou sociedade de profissionais que melhor venha a
atender as necessidades de sua pasta, mediante processo administrativo legalmente formalizado e devidamente
justificado, sem descuidar da indispensavel comprovacédo de que os precos dos servigos estdo em conformidade com
valores de mercado.

=)

Consta anexado aos autos o processo n° 09003/2024-5, referente aos documentos coligidos como justificativas pelo
responsavel, Sr. Antonio Machado Furtado, dentre os quais se encontra 0 processo administrativo de inexigibilidade
de licitagdo n° 2021.01.14.1 (sequéncias 12/16), destacando-se, no documento de seq. 13, as paginas 91 a 140,
varios atestados de capacidade técnica emitidos por prefeituras e respectivos contratos, bem como certificados e
diplomas, em nome do profissional responsavel, Sr. AntonioAvartanhas de Sousa, 0 que comprova sua notoria
especializagdo como exigido pela Lei n.° 14.039/2020. Constam igualmente as pesquisas de precos que visaram
comprovar que a futura contratagdo seria efetivada dentro dos precos usuais de mercado, e ndo tendo sido os valores
impugnados pelos técnicos, também considero sua regularidade.

E ainda transcrevemos o voto do Douto Conselheiro Ernesto Saboya, no processo n° 19470/2022-6:

Por meio da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu 0 88 1oe 20, no Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio
de 1946 (Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicbes do Contador), podemos verificar que 0s
servigos contabeis, por natureza, sdo técnicos e singulares. In litteris: (...)

() _ _ N . . -

Com o advento dessa lei, em conformidade com o dispositivo legal supramencionado, os servicos contabeis, por sua
natureza, possuem a caracteristica da singularidade para fins de inexigibilidade de licitag&o.

(om); - . . " N
Sabe-se que o exercicio da contabilidade demanda zelo, conhecimento e responsabilidade em suas funcgdes,
especialmente, nos casos de registros de execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, elaboracdo dos
respectivos balancetes mensais, geracdo de informagfes aos seus clientes. Ademais, o exercicio da contabilidade
deve estar aliado a uma ética profissional rigida, tendo em vista as questdes morais relevantes e os valores
pecuniarios.

e0e)"

Observa-se, no caso da prestacdo de servigos contabeis, quando da atuacdo em causas relevantes, exige-se do
contador atributos que o cliente/gestor considere imprescindiveis ao desempenho da tarefa. Por isso, diante da
singularidade e do carater personalissimo proprios dos servigos contébeis, é inexigivel a licitagao.

A ideia da singularidade ndo exige exclusividade, ndo significa que o prestador seja o Unico capaz de realizar o
servigo. A confianga, por sua vez, constitui elemento intrinseco a relacao entre contador e cliente, razdo pela qual a
contratagdo em aprego pressupde a confiabilidade que o gestor confere ao profissional ou a empresa contratada, o
que requer uma necessdria liberdade de escolha: “A decisdo quanto & escolha desse profissional ou daquela
empresa para a prestacdo do servico nao pode, repito, ser demonstrada, ainda que se possa justificar. Repito: é
escolha discricionaria do agente publico ou dos agentes publicos competentes para contrata-lo”.

%—n)'esse sentido, considerando a natureza intelectual, personalissima e singular (declarada na Lei n° 14.039/2020,
que inseriu o0 88 loe 20, no Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946) dos servicos contdbeis que resta evidente a
inviabilidade de competi¢cdo de cunho objetivo, por meio de licitag&o.

Infere-se, portanto, que a contratagdo dos servicos contabeis em exame encontra-se acobertada pela inerente
singularidade intrinseca aos servicos contibeis, por serem de natureza personalissima e intelectual. Logo, a
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contratagdo em analise preenche o requisito da singularidade exigida pela legislacdo para fins de contratar mediante
inexigibilidade.

Denota-se, portanto, que o advento da Lei n° 14.039/2020 firmou a natureza dos servicos contabeis como técnicos e
singulares quando comprovada sua notéria especializacéo.

(omm);

Ad argumentandum, a novel lei de licitagbes (Lei n° 14.133 de 01/04/2021), em sec¢édo dedicada a inexigibilidade de
licitagdo, reforcou a ideia de inviabilidade de competicdo para contratacdo de servicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, no caso de assessorias ou
consultorias técnicas e patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, dentre outros.

A Empresa de assessoria e consultoria contabil traz conhecimento técnico e pratico, essencial para o cumprimento da
legislagdo, faz comprovacdo também, que o corpo de profissionais vinculados séo bastante capacitados e
experientes em seu mister, assegurando a esse 6rgdo a necessaria confianca que busca para melhor desenvolver
sua funcao. Tal opcdo promove o atendimento das necessidades especificas da contratagdo, garante o cumprimento
dos principios da eficiéncia e a selegdo da proposta mais vantajosa, conforme bem dito pelo Conselheiro David
Santos Matos, no voto acima transcrito Dessa forma, é possivel certificar-se da qualidade e da especializagdo do
servico a ser contratado, bem como obter as melhores condi¢des , técnica e qualificacdo para a Administracao
Publica.

A melhor solucdo demonstrada no quadro acima, e indicada por esse estudo, seria a modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, mormente a complexidade dos servicos e auséncia de profissional capacitado no
quadro da Camara Municipal de Maracanau. Portanto, visando atender as necessidades precipuas da administracao
a melhor solugéo seria contratagdo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, seguindo as orientacdes contidas
nas fundamentac¢des dos Votos dos Conselheiros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Diante do exposto e apds andlise comparativa, deve-se indicar a solugdo escolhida para o atendimento da
necessidade em questdo, demonstrando, com base em razfes faticas e a partir do levantamento de mercado,
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA, PLANEJAMENTO, E
CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE MA'RACANAU-CE, que
a selecionada é a que melhor atende ao interesse publico mediante cumprimento dos requisitos da contratagéo e
levando-se em conta aspectos técnicos e econdmicos a ela relacionados. Esclarecemos, também, que apresenta
escolha visa atender, especialmente, o principio da eficiéncia, uma vez que a contratacdo de um profissional qualquer
podera causar prejuizo ao interesse publico.

A necessidade de contratacdo de servicos técnicos e especializados em assessoria, planejamento, e consultoria em
contabilidade publica visa atender as exigéncias legais e regulamentares da CAMARA MUNICIPAL DE
MARACANAU-CE. A contabilidade publica, regida por legislagdes como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), entre outras, exige conhecimentos
técnicos especificos para garantir a transparéncia e a conformidade da gestao de recursos publicos.

11.1. Problema a Ser Resolvido

A especialidade e complexidade das normas contabeis, a necessidade de prestagdo de contas regulares aos 6rgdos
de controle e a importancia de assegurar transparéncia e eficiéncia na gestdo financeira exigem suporte técnico
especializado, com vasto desempenho e experiéncias exitosas anteriores. Sem esse suporte, ha riscos de
inconsisténcias contabeis, penalidades por descumprimento de obrigagbes legais e comprometimento da
credibilidade institucional da Camara Municipal de Maracanad.

11.2. Do processo de Contratacdo

Diante dos fatos narrados, constata-se que a solu¢cdo mais adequada ao atendimento da necessidade, é a realizagdo
da contratacdo direta através de inexigibilidade de licitagdo, fundamento no inciso Ill, “b” e “c” do Art. 74 da Lei
14.144/2021, para a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA,
PLANEJAMENTO, E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARACANAU-CE.

11.3. O objeto é dotar o poder publico da Camara Municipal de Maracanal-CE sobre matérias de interesse da
Camara Municipal de Maracanal de suporte técnico de notéria especializacdo, através de uma assessoria e
consultoria comprovadamente qualificada, haja vista a gama de informacdes técnica sobre a matéria.

11.4. Por fim, cabe destacar que a referida demanda requer experiéncia técnica especifica, em virtude da
excepcionalidade do servigco a ser realizado, j& que o objeto caracteriza-se por tarefas que néo fazem parte da rotina
dos servidores efetivos, bem como demandam conhecimento em area especifica e experiéncia vasta e prévia.

11.5. Ademais, vé-se a impossibilidade da realizagdo do servico por um profissional padréo desta casa, jA que o
objeto ndo esta dentro de suas atribuic6es regulares, face a complexidade da tarefa a ser realizada, o que confere
especificidade ao servigo a ser contratado, por meio do processo de inexigibilidade de licitagao.

11.6. Logo, em razdo da complexidade dos servigcos contabeis, e considerando que Camara Municipal de Maracanal
nao disponibiliza de mdo de obra suficiente para atender a demanda crescente e cada vez mais especializada dos
servicos, justifica-se a contratacdo para a prestacdo de servigos técnicos especializados, conforme detalhado neste
ETP.

11.7. Tal ato denota a necessaria experiéncia e exitosos desempenhos dos servicos prestados, bem como a
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necessidade de profissionais especializados, assim sendo, tornando-se inviavel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuracao se funda em critérios objetivos. No
caso concreto a equipe técnica é composta por contadores experientes e especializados em conhecimentos na area
de Contabilidade Publica, o que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos da empresa na area do objeto da
contratagdo, conforme proposta de intengdo de contratacdo apresentada pelo escritorio, bem como a vasta
apresentacdo de documentos de habilitacdo em destaque a qualificagdo técnica operacional e profissional dos seus
socios e colaboradores.
11.8. Nesta circunstancia é que se situa a G2 CONTABILIDADE PUBLICA LTDA., inscrita no CNPJ sob N°
07.171.194/0001-37, preenchendo os requisitos preconizados na legislagdo conforme fundamento retromencionado,
uma vez que o servico a ser prestado por esta empresa, no ambito da Contabilidade Publica, € de naturezasingular,
na forma prevista no art. 2- da Lei Federal 14.039 de 17 de agosto de 2020. Ademais, a sua notéria especializacdo é
patente face a exuberancia dos trabalhos executados pelos integrantes de seu corpo técnico.
11.9. Foram verificados nos documentos apresentados varios atestados de capacidade técnica emitidos por
prefeituras e camaras, com seus respectivos contratos, bem como certificados e diplomas, participagdo em obras
literarias, destaques de matérias na imprensa pelos trabalhos (promog&o de cursos de capacitacao) realizados, em
nome da empresa e dos profissionais responsaveis, o que comprova sua notoéria especializacdo como exigido pela
Lei n.° 14.039/2020 c/c art. 74, 8 3oda Lei 14.133/21. Constam igualmente as pesquisas de pregos prevista no art. 23,
§ 4oda Lei 14.133/21, através das notas fiscais apresentadas, que visaram comprovar que a futura contratagdo seria
efetivada dentro dos pregos usuais de mercado, e ndo tendo sido os valores impugnados pelos técnicos, também
considero sua regularidade.
ITEMESPECIFICACOES
011. Abertura e encerramento da escrituracao contabil - orcamentéria financeira e patrimonial;
2. Escrituragdo Contabil Mensal, evidenciando os atos e fatos contabeis.
3. Conferéncia dos saldos bancarios com seus referidos ajustes.
4. Envio dos Balancetes Contabeis da Camara Municipal, pafa fins de Escrituracdo e Consolidacdo nas contas do
Poder Executivo Municipal, para atender a adog¢éo de normas de consolidacao das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta Leijjomplementar 101/00 -
LRF, bem como dar cumprimento ao Art. 2o da Instrucdo Normativa n° 01/2003 do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, bem como ao paragrafo Gnico do Art. 110 da Lei n°4.320/64.
5. Atualizacédo diaria do portal da transparéncia cumprindo o que determina a Lei Complementar n° 131, de 27 de
maio de 2009, conhecida como Lei da Transparéncia, trouxe inovag¢des a Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo
que esta transparéncia deva ser assegurada, também, mediante liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informa¢Bes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, e adogdo de sistema integrado de administracao financeira e
controle que atenda a padrdo minimo de qualidade, tudo conforme regula o Decreto Federal n°7185/2010 e o art.
48-A da LRF.
6. Andlise diaria de todos os langamentos efetuados na contabilidade, de acordo com o MCASP - Manual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
7. Encaminhamento da proposta orcamentéaria do Poder Legislativo ao Poder Executivo, para fins de Consolidacao.
8. Implantacéo e conferéncia dos saldos bancérios e conciliagdo do exercicio anterior;
9. Orientagdo para classificacao orcamentaria da receita e da despesa, em conformidade com a Lei Orgcamentaria,
observada as normas emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional;

10. Supervisdo da escrituracdo de todos os atos e fatos relativos & movimentacdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial pelo método das partidas dobradas e em meio eletrbnico, seguindo as normas do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico - PCASP, ambos
da Secretaria do Tesouro Nacional;
11. Supervisdo e orientagao para conciliagdo das contas bancérias;
12. Elaboracéo de balancete da Camara Municipal de Maracanau de forma analitica e sintética;
13. Consolidagédo das informacgdes de patriménio, licitagcdo, frota, folha de pagamento e contabilidade para geracao do
SIM - SISTEMADE INFORMACOES MUNICIPAIS, na forma regulamentada pelo Tribunal de Contas dos Municipios;
14. Orientacdo para organizacdo de documentos mensais de receita e despesa para remessa aos 0Orgaos
competentes;
15. Informacao ao Presidente da Camara Municipal de Maracanal-CE, quando a liberacao de créditos oriundos do
poder publico.

16. Elaboracgéo dos Livros Diario e Razéo;
17. Elaboracdo do Balango Anual e Relatérios de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Maracanau-ce, para
envio ao Poder Executivo para fins de Consolidagdo ao Balanco Geral do Municipio.

18. Acompanhamento e geracgdo de planilhas para apuragao e recolhimento mensal do PASEP;

19. Elaboracdo e Transmissdo da DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais e obrigacdes
acessorias no E-CAC da Receita Federal do Brasil;
20. Consolidacao de dados de todos os balancetes da Céamara Municipal de Maracanau-CE, para emissao de
relatoérios;
21. Elaboragéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF;
22. Transmissao de dados dos RGF via SICONFI-STN;
23. Elaboracdo de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;
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24. Andlise com parecer técnico do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do Poder Executivo Municipal;

25. Elaboracao de relatérios gerencias para a tomada de decisoes;

26. Acompanhamento da tramitac8o das Prestacdes de Contas de Gestéo no TCE;

27. Elaboracdo de justificativa para o TCE, no que se refere aos servigos técnico-contabeis, relacionados as
Prestacdes de Contas Anuais de Gestao;

28. Assessoria e Consultoria in loco, com profissionais qualificados para acompanhamento e Assessoria dos
procedimentos ContdbeisAdministrativos e da SDP-SERVICO DE DESEMPENHO PARLAMENTAR

29. Elaboragdo de proje¢cBes mensais, para fins de acompanhamento pelo Setor Financeiro da Camara, para

acompanhamento da Execugdo Orgamentaria.
30. Acompanhamento e elaboracdo de relatérios mensais da SDP-SERVICO DE DESEMPENHO PARLAMENTAR,
conforme ato normativo 001/2025 da camara municipal de Maracanau-ce.

DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUQAO A CONTRATAR;
Consultoria Especializada: Contratacdo de empresas ou profissionais especializados em contabilidade publica,
através de processo de licitagdo ou contratacéo direta.

Justificativa Técnica; A consultoria traz conhecimento aprofundado das legislacdes e praticas do mercado, além de
experiéncia multidisciplinar.

Justificativa Econdmica: Embora o custo inicial possa ser elevado, a consultoria pode reduzir riscos legais e
economizar tempo, resultando em economia no longo prazo.

Capacitacdo e Treinamento: Realizag8o de cursos e workshops para servidores publicos sobre a legislagdo e préaticas
contabil.

Justificativa Técnica: Capacitar a equipe fortalece o conhecimento interno e reduz a dependéncia de consultores
externos a longo prazo.

Justificativa Econbmica: O investimento em capacitacdo pode resultar em uma melhor gestdo e eficiéncia nas
licitagbes, com um retorno positivo sobre o investimento.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagbes e quantitativos indicados oasearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratacdo, dessa forma
entende-se necesséria a contratagdo dos seguintes itens e guantitativos:

Descricdo Unid. Medida  Quant

SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA, PLANEJAMENTO E MES 12
CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA SDP.

1 - Acompanhamento e elaboragdo de relatérios mensais da SDP-SERVICO DE

DESEMPENHO PARLAMENTAR, conforme ato normativo 001/2025 da camara

municipal de Maracanau-ce.

2 - Assessoria e Consultoria in loco, com profissionais qualificados para

acompanhamento e Assessoria dos procedimentos Contabeis Administrativos e da

SDP-SERVICO DE DESEMPENHO PARLAMENTAR
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SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA, PLANEJAMENTO E MES 12
CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA ADMINISTRATIVA.
1 Abertura e encerramento da escrituracdo contabil - orcamentaria financeira e
patrimonial;
2. Escrituragdo Contabil Mensal, evidenciando os atos e fatos contabeis.
3. Conferéncia dos saldos bancérios com seus referidos ajustes.
4. Envio dos Balancetes Contabeis da Camara Municipal, para fins de Escrituragao e
Consolidagao nas contas do Poder Executivo Municipal, para atender a adogéo de
normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das prestacBes de
contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar 101/00 - LRF, bem como dar cumprimento ao Art. 2° da Instrugdo
Normativa n° 01/2003 do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, bem como ao paragrafo Gnico do Art. 110 da Lei n°4.320/64.
5. Atualizagdo diaria do portal da transparéncia cumprindo o que determina a Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei da
Transparéncia, trouxe inovacBes a Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo que
esta transparéncia deva ser assegurada, também, mediante liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico, e adogao de sistema integrado de administragdo financeira e
controle que atenda a padrdao minimo de qualidade, tudo conforme regula o
Decreto Federal n°7185/2010 e o art. 48-A da LR~
6. Andlise diaria de todos os lancamentos efetuados na contabilidade, de acordo
com o MCASP - Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
7. Encaminhamento da proposta orcamentaria do Poder Legislativo ao Poder
Executivo, para fins de Consolidagao.
8. Implantacdo e conferéncia dos saldos bancéarios e conciliagdo do exercicio
anterior;
9. Orientagdo para classificacdo orcamentéria da receita e da despesa, em
conformidade com a Lei Orcamentéria, observada as normas emanadas da
Secretaria do Tesouro Nacional;
10. Supervisdo da escrituracdo de todos os atos e fatos relativos a movimentacao
orcamentéria, financeira e patrimonial pelo método das partidas dobradas e em
meio eletrdnico, seguindo as normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP e Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico - PCASP,
ambos da Secretaria do Tesouro Nacional;
11. Supervisao e orientagdo para conciliagdo das contas bancarias;
12. Elaboracéo de balancete da Camara Municipal de Maracanau de forma analitica
e sintética;
13. Consolidagdo das informacdes de patriménio, licitagdo, frota, folha de
pagamento e contabilidade para geragdo do SIM - SISTEMA DE INFORMACOES
MUNICIPAIS, na forma regulamentada pelo Tribunal de Contas dos Municipios;
14. Orientac8o para organizacdo de documentos mensais de receita e despesa para
remessa aos 6rgaos competentes;
15. Informacdo ao Presidente da Cémara Municipal de Maracanad-CE, quando a
liberac&o de créditos oriundos do poder publico.
16. Elaboragdo dos Livros Diario e Razdo;
17. Elaboracdo do Balanco Anual e Relatérios de Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Maracanal-ce, para envio ao Poder Executivo para fins de
Consolidacédo ao Balango Geral do Municipio.
18. Acompanhamento e geracéo de planilhas para apuracéo e recolhimento mensal
do PASEP;
19. Elaboracdo e Transmissdo da DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributérios Federais e obrigacdes acessotrias no E-CAC da Receita Federal do Brasil;
20. Consolidagdo de dados de todos os balancetes da Céamara Municipal de
Maracanad-CE, para emissdo de relatérios;
21. Elaboragdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF,
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22. Transmisséo de dados dos RGF via SICONFI-STN,;
23. Elaboragao de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;
24. Analise com parecer técnico do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Poder Executivo Municipal;
25. Elaboracéo de relatérios gerencias para a tomada de decisdes;
26. Acompanhamento da tramitacdo das Prestaces de Contas de Gestao no TCE;
27. Elaboragdo de justificativa para o TCE, no que se refere aos servigos técnico-
contabeis, relacionados as Presta¢cdes de Contas Anuais de Gestéo;
28. Elaboracdo de projecGes mensais, para fins de acompanhamento pelo Setor
Financeiro da Camara, para acompanhamento da Execucdo Orcamentaria.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigéo Unid. Quant Valor Unit. R$  Valor total R$

SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA, MES 12 10.000,00 120.000,00
PLANEJAMENTO ECONSULTORIA EM
CONTABILIDADE PUBLICA SDP.

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM MES 12 25.000,00 300.000,00
ASSESSORIA, PLANEJAMENTO E CONSULTORIA EM
CONTABILIDADE PUBLICA ADMINISTRATIVA.

Considerando o(a) e o Art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, o método aplicado para a definicdo do valor estimado,
baseou-se em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solu¢éo
escolhida, de modo a avaliar a vantajosidade e viabilidade econdmica da op¢é&o;

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 420.000,00 (quatrocentos e
vinte mil reais), dessa forma, segue Relatério de Pesquisa Preliminar de Mercado e Relatério do Banco de Prego,
anexados a este Estudo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O néo parcelamento do objeto em itens, nos termos do inciso VIII do § 1° do artigo 18 da Lei n° 14.133, de lode abril
de 2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura
da contratacdo, e principalmente, assegurar, a atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administragdo Publica, ou seja, € um objeto de natureza indivisivel em virtude de sua complexidade.
A divisdo em lotes segmentados por caracteristicas semelhantes e comuns ao mercado serve como estratégia
competitiva na concorréncia de precos, uma vez que permite aos fornecedores especializados em uma linha de
servicos, oferecerem maiores descontos na composi¢do do preco de um lote. Justifica-se também a contratacéo por
lote, haja vista economicidade, ja que a empresa contratada devera fazer os servicos a cada demanda, o que
ocasionalmente oneraria o contrato caso o julgamento fosse realizado por item. Considerando a compatibilidade entre
os itens por fazerem parte de uma mesma classificacdo ou categoria e a maior facilidade para a fiscalizagdo e
acompanhamento do contrato, esse meio foi visto como o mais vantajoso para o poder publico, por apresentar
vantagem econdmica, técnica e de seguranga. Justifica-se também a necessidade de preservar a integridade
qualitativa do objeto, uma vez que a contratagdo visa formar um todo unitario.

Diante disso, a participacdo de mudltiplos prestadorespode resultar na descontinuidade da padronizagdo, assim como
em desafios gerenciais e possivelmente aumento dos custos. Além disso, € crucial estabelecer um padrdao de
qualidade e eficiéncia que possa ser mantido ao longo das prestacdes dos servigos desta natureza, o que se torna
significativamente mais dificil quando se lida com diversos prestadores.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento para contratacdo de servigcos técnicos especializados em contabilidade publica na Camara Municipal
de Maracanau-CE segue as fases do DFD, documento de formalizacdo da demanda, seguido pelo ETP, estudo
técnico preliminar, conforme previsto na lei 14.133 de licitagbes publicas do Brasil. O planejamento cuidadoso
garantira a contratacdo de servigos de qualidade e adequados as necessidades do 6rgédo publico.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Contratar uma empresa especializada para:
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Contratar uma empresa especializada para:

*Elaborar, revisar e supervisionar documentos contabeis obrigatérios;

*Apoiar na prestacdo de contas aos Tribunais de Contas e outros 6rgéos fiscalizadores;
*Assegurar a conformidade com legislacdes como LRF, Lei n° 4.320/64, NBCASP, entre outras;
*Promover maior eficiéncia no planejamento e execucao do orgamento publico.

Beneficios Esperados

*Regularidade fiscal e contabil da camara;

*Reducao de riscos de penalidades e inconsisténcias;

*Maior transparéncia e credibilidade junto aos érgaos fiscalizadores e a sociedade;

*Suporte técnico estratégico para tomada de decisfes financeiras.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratag@o de assessoria e consultoria técnica pode gerar impactos ambientais, principalmente no que diz respeito
ao consumo de recursos naturais, emissdo de gases poluentes e geracdo de residuos. Durante o processo de
selecdo de fornecedores, € comum que haja um aumento no uso de papel, energia elétrica e outros insumos, o que
pode contribuir para o aumento da pegada de carbono da organizagéo.

Além disso, a realizac@o de reunides presenciais, deslocamentos e impressdes de documentos também podem gerar
impactos ambientais negativos, como a emissdo de C02 proveniente do transporte e o desperdicio de papel. E
importante que a empresa contratada esteja atenta a esses aspectos e adote medidas sustentaveis para minimizar
esses impactos.

Uma solugéo para reduzir o impacto ambiental gerado por esse tipo de contratacao é a’IimpIementagéo de praticas
sustentiveis, como a utilizacdo de tecnologias digitais para reduzir o uso de papel, a realizagdo de reunibes virtuais
para diminuir a necessidade de deslocamentos e a adogdo de critérios ambientais na sele¢do de seus fornecedores.
Além disso, a conscientizagdo dos colaboradores e a implementagdo de programas de educacao ambiental podem
contribuir para a reducdo dos impactos ambientais associados a esse tipo de atividade.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao verificamos contrata¢g8es correlatas ou interdependentes para o objeto.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para fomentar a execugdo dos servigos, a gestdo devera promover acdes necessarias para o cumprimento do
contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo, podemos citar:

Disponibilizagdo de local fisico para utlizagdo do profissional indicado pela empresa e nas visitas ao local da
prestacao de servicos;

Disponibilizar todas as informag8es necessérias a prestagdo de servicos a ser realizada;

Manter vigente 0s outros servicos e demais contratacdes que guardem relagdo com a execucao dos servigos a serem
prestados nessa contratagéo de apoio administrativo.

A Administragcao tomara ainda as seguintes providéncias:

A) definicdes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo técnica e gestdo contratual, previamente ao
contrato;

B) acompanhamento rigoroso durante a execugao dos servigos e gestao do contrato;

C) revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a necessidade de corre¢cdo e melhorias a
serem realizadas.

D) Outros acompanhamentos de responsabilidade da Contratante, inclusive requerimentos de relatérios ordinarios e
extraordinérios.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apoés essas consideragdes podemos concluir que o prego objeto da inexigibilidade supra mantém compatibilidade
com os praticados no mercado, conforme se pode verificar nos autos do processo. Portanto, visando esclarecer a
proposi¢do da DIRETORA GERAL da Camara Municipal de Maracanau, objetivando pronunciamento da Equipe de
Planejamento quanto & possibilidade legal da contratacdo, com INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, visando a
contratacdo do Escritério G2 CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob N° 07.171.194/0001-37 com
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sede na Rua Armando Monteiro, 485, Parredo, , Fortaleza-CE, representado pelo Sr. Claudio Fernandes de Freitas,
brasileiro, natural de Ibicuitinga-CE, solteiro, técnico Contabil: CRC-CE 015475/0-4, NASCIDO EM 26/10/1975
inscrito no CPF N° 513.423.673-91, Carteira de ldentidade n° 92018043552 SSP-CE, residente e domiciliado a rua
Padre Jodo Piamarta, 756, Montese, CEP: 60.410-140 Fortaleza-CE juntamente com o senhor JOSE RONIALISSON
CUNHA NOBRE, brasileiro, casado em regime de comunhao parcial de bens, contador, maior natural de MORADA
NOVA-CE, nascido 12.08.1986 inscrito no conselho regional de contabilidade do estado do Ceara sob n° 023611/0-2
e, inscrito no CPF/MF SOB N° 048.585.503-89, residente e domiciliado a rua Vicente Spindola, Montese fortaleza
ceard a Constituem uma sociedade limitada, com base na proposta de pregos apresentada, no total mensal de R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais), totalizando um valor global R$ 420.000,00 (Quatrocentos e vinte mil reais) em
comparagdo com contratagdes realizadas em outros 6rgao publicos, j& supramencionados acima.

Concomitante a isso, realizamos uma média comparativa de composi¢cdo de custos, com 0s precos ja
praticados no mercado, levando-se em consideracdo o porte de cada Orgdo de cada municipio ja praticados no
mercado, aproximando-se do valor a ser contratado vejamos;

I- MAO DE OBRAValor(R$)
Remuneragéodo(s)funcionério(s)

SalariomensaH 2.000,00
Provisionamentomensaldospagamentosadicionais
130.Salario1/12=8,33%999,60
adicionall/3férias0,33/12=2,75%330,00
Pagamentoaosubstitutonasférial/12=8,33%999,60
Totalremuneracéo(rateiomensal)14.329,20

I- ENCARGOSSOCIAISSOBREAMAODEOBRA
INSS20,00%2.865,84

SESC1,50%214,94

SENAC1,00%143,29

INCRAO.20%28,66

SEBRAEO.60%85,98
Salérioeducacdo2,50%358,23
FGTS8,50%1.217,98
Totaldosencargossociais34,30%4.914,92

Ill- CUSTOSDIRETOS(pessoaldecampo)QuantValor(R$)
Relativosamaodeobra

Acompanhamento e DefesasjuntoaoTCEI .000,00
Alimentacaodosfuncionériosl .200,00
DeslocamentodosFuncionarios!| .000,00
Sistemasnecessériosainformatizacao
SistemadeContabilidadePublicaO.00
SistemadelLicitacdo0.00
SistemadeAlmoxarifadoO.00
SistemadePatriménio0.00
SistemadeControledasDoac¢desO.00
publicagdonalNTERNETE(LRFehomepageTCU)0,00
Totaldoscustosdiretos3.200,00

IV-CUSTOSINDIRETOS(despesasadministrativas)Valor(R$)
Gastoscompessoalinterno(funcionariosdoescritério)
Salarioseencargosl .200,00
Valetransporte200,00
Ticketrefeicao300,00
Planodesalide0.00
Demaisgastosadministrativos
Materialdeexpediente300,00
Aluguel/condominio300,00
Agua,Energiaelnternet300,00
Telefone50,00
Combustivel400,00
Seguro200,00
Depreciagdo/manuten¢éodeequipamentos500,00
Totaldecustosindiretos3.750,00

Somatorio dos itens 1 ao IV: R$ 26.194,12
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V-DEMAISCOMPONENTESValor(R$)
Consultoria/ServigosextrasO.00
Lucroliquido4.000,00
Totaldosdemaiscomponentes4.000,00

Somatério dos itens lao V: R$ 30.194,12

VI-CUSTOSSOBREFATURAMENTOValor(R$)
Impostoderendapessoajuridica3,00%905,82
COFINS3,60%1.086,99
Contribuigdosocial2,88%869,59
P1S0,65%196,26
Impostoderendaretidonafonte1,50%452,91
1SS5,00%1.509,71
Totalcustoss/faturamentol 6,63%5.021,28

Valor total dos custos; item | ao VI: R$35.215,40

Além disso, Foram analisados contratos vigentes em outras Camaras Municipais do Estado do Ceara, com escopos
semelhantes:

Camara MunicipalValor Mensal (R$)

Disponivel Caucaia29.700,00

Crato25.000,00

Séao Gongalo do Amarante31.000,00 N %

Disponivel em Licitagfes | TCE Ceara. (m

Juntamente a este processo, balizamos valores praticados pela empresa G2 CONTABILIDADE, referente as NOTAS
FISCIAS, NF 02979, NF 02951, NF 02929, NF 05310, NF 05308 NF 05271, Referente a prestacao de servigos nos
respectivos ORAOS; CAMARA MUNICIPLA DE ARACATI,CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
AMARANTE E CAMARA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM, Anexo a este processo.

Observa-se que o valor proposto de R$ 35.000,00 esta dentro da média praticada, considerando a estrutura, volume
de trabalho e exigéncia técnica da Camara de Maracanal — que possui maior porte, orcamento e complexidade nos
processos contabeis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO

Apés analise detalhada do objeto de contratacdo publica para servigos técnicos especializados em assessoria,
planejamento e consultoria em contabilidade publica no ambito da Camara Municipal de Maracanau-CE, concluimos
que a contratacao é adequada e atende plenamente a necessidade a que se destina. A contratacdo de uma empresa
especializada nesse tipo de servico € fundamental para garantir a transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, além de assegurar o cumprimento das normas e legislages vigentes.

A contratacdo de servicos técnicos especializados em contabilidade publica permitira & Camara Municipal de
Maracanau-CE contar com profissionais capacitados e experientes para auxiliar na elaboracdo de relatérios
contédbeis, no planejamento financeiro e na prestagcdo de contas, contribuindo para uma gestdo mais eficiente e
transparente. Além disso, a expertise da empresa contratada poderd auxiliar na identificagdo de possiveis
irregularidades e na implementagdo de medidas corretivas, garantindo a conformidade com as normas e
regulamentos aplicaveis.

Portanto, consideramos que a contratagdo dos servigos técnicos especializados em contabilidade publica é essencial
para o adequado funcionamento da Camara Municipal de Maracanau-CE, garantindo a qualidade e a eficacia na
gestdo dos recursos publicos e o cumprimento das obrigacdes legais. A escolha de uma empresa especializada
nesse segmento é um passo importante para o fortalecimento da transparéncia e da eficiéncia na administracdo
publica local.

Maracanal-CE, 22 de Abril de 2025.
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