ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARACANAU

Camara Municipal de

Maracanau
PARECER N° 042/2023 - PROCURADORIA JURIDICA

ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO
APRESENTADO NO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N°
003/2023.

INTERESSADOS: AALLFAX TELECOMUNICACOES LTDA e TANIA MARIA
VIEIRA DE OLIVEIRA - ME.

PARECER JURIDICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REFORMA DE
DECISAO. INABILITACAO DE
CONCORRENTE. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ANALISE  JURIDICA.
INDEFERIMENTO.

BREVE RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentados tempestivamente
pelas empresas: AALLFAX TELECOMUNICACOES LTDA e TANIA MARIA
VIEIRA DE OLIVEIRA - ME ao pregao eletrbnico n° 003/2023 que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos
técnicos de instalagdo e manutencdo de computadores, impressoras e
demais equipamentos de informéatica, bem como a configuracdo e
manutencdo da rede de computadores da Camara Municipal de
Maracanau-CE

A Camara Municipal de Maracanau através da sua llustre Pregoeira
proferiu deciséo e declarou como vencedora do certame, Pregdo Ele+Anir® Ho
N° 003/2023, a empresa ARiISTOFANES BILAC DE CARVALHO NE
nome de fantasia: ABCN TEC.
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Desta forma, trata-se de parecer juridico a respeito do pedido de
reforma da referida decisdo em sua totalidade, posto que, conforme
fundamenta o recurso, supostamente, a Administracdo Pudblica incorreu em
equivoco e contrariou dispositivos do Edital, assim como violou diversos
Principios Administrativos e normas legais que regem a matéria em debate.

Em breve resumo, alega que:

a) que a empresa vencedora ndo atendeu as exigéncias de
habilitacdo quanto ao item 12 do edital;

b) que o valor arrematado pelo licitante vencedor é inexequivel.

Sobre o pedido passamos a opinar:

A priori, é preciso lembrar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa. De fato presume-se que as especificacfes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢éo do interesse publico.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacgfes
sdo feitas sem carater vinculativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentacdo apresentada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagfes, que podera optar peio acolhimento das presentes razfes ou néo.

Sendo assim, ha que se registrar, precipuamente, que todos o0s
processos licitatérios devem ser pautados nos Principios Constitucionais e seus
regramentos, bem como nos regramentos infraconstitucionais, com o Unico
objetivo de atender as necessidades da Administracdo Publica, sem qualquer
intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do
certame.
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Além disso, importante ressaltar que as exigéncias, especificacdes e
descri¢cBes técnicas no presente processo licitatério, observam os regramentos
legais e Principios Constitucionais, bem como representam a verdadeira
necessidade da Camara Municipal de Maracanau-CE.

1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, importante ressaltar que os recursos administrativos
foram interpostos no prazo e forma legal, bem como as contrarrazbes dentro do
prazo que prevé o edital.

A licitacdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos demais que lhes séo
correlatos.

Salienta-se que os requisitos, especialidades e descricoes previstas
e exigidas no certame, ndao possuem o condao de frustrar a concorréncia e/ou
competicdo em igualdade de condi¢bes, mas a de selecionar a melhor e mais
vantajosa proposta.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as
especificagbes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as
melhores condi¢des de sua utilizacdo para adequar-se as suas realidades,
sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos
fins.

1. Da Qualificacdo Técnica

No que diz respeito aos documentos relativos & QUALIFICACAO
TECNICA “alega a empresa AALLFAX TELECOMUNIACOES LTDA que a
empresa vencedora apresentou urn Unico atestado de capacidade técnica e
gue tem pouco tempo de vida.”

O Edital rege no item 6.4:

6.4-RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
6.4.1- Conforme item 12.1. do Anexo | (Termo de Referéncia).

O termo de Referéncia explica: VVA-
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12.1- Atestado de desempenho fornecido por pessoas juridicas de
direito publico ou de direito privado, que comprove que o licitante
esteja prestando ou tenha prestado eficientemente servigos
compativeis em caracteristicas, prazos e condicfes com 0S servicos
objetos da presente licitagdo. O atestado devera conter o
reconhecimento de firma do subscritor, responsavel pela sua
emissao.

Em suas contrarrazbes a empresa vencedora comprovou sua
capacidade técnica através das notas fiscais, contratos e atestados né&o
havendo motivos a questionar.

Destarte, se 0 Recorrente gostaria que o atestado apresentado pela
empresa vencedora tivesse informacdes que entendesse ser relevantes para o
julgamento do certame e habilitagdo dos concorrentes ou estava contrario as
regras editalicia, este deveria ter apresentado impugnacdo quando possivel e
sugerido a incluséo de outras informacgdes.

Logo, qualquer interpretacdo extensiva, como também o fato da
empresa ter poucos meses de funcionamento, que foje dos termos impostos no
edital, afastaria a seguranca juridica da presente licitacdo, devendo a referida
clausula ser analisada em estrita observancia ao quanto exposto.

Outrossim, € importante frisar que em nenhum momento foi imposto
aos participantes do certame em questdo, que somente poderiam concorrer
guem tivesse X anos de atividades, imaginando que uma empresa nova no
mercado nao teria condi¢cdes de cumprir o objeto licitado.

Nesse passo, é importante transcrever as licdes do professor Adilson
de Abreu Dalari:

“Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem
faz licitagdo sabe que, nesse momento, ha uma guerra entre 0s
participantes; mas a Administracdo PuUbiica ndo pode deixar-se envolver
pelo interesse de um proponente (que ¢é adversario dos outros
proponentes e esta defendendo legitimamente o Seu interesse em obter o
contrato) e ndo pode confundir esse interesse com 0 interesse publico.”

Em suma, ao aceitar o editai do certame em questdo, da forma em
gue foi apresentado, houve a vinculagdo dos interessados e da Administragéo

Qlo

Publica ao referido edital, que, com base no principio da Vinculagcdo ao IfQy r \\#
Instrumento Convocatorio, tal regra ndo poderia ser modificada e/ou ter sua
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interpretacdo estendida, pois se tornou exigivel e aplicavel a todos os
envolvidos.

Desse modo, entendo que ndo ha verossimilhanca do direito do
Recorrente, ndo devendo ser atendido o quanto requerido por ela, em atencao
aos fundamentos e regramentos legais até aqui expostos.

2. Da Proposta Inexequivel

A inexequibilidade de precos nas licitagbes publicas implica na
possibilidade dé desclassificacio de uma proposta cujo preco €
manifestadamente insuficiente para cobrir os custos de producao, portanto sem
condi¢cbes de ser cumprida, ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-
se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proposta
sem no fim obter o resultado desejado.

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequiblidade de precos
nas seguintes situagoes:

a inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdélicos
ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condicOes irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da
situacao efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo. ( MEIRELES, 2010, p.
202)”

Nesse sentido, a Administracdo Publica ao julgar as propostas,
analisa os pregos tendo como paréametro o valor estimado. A proposta
vencedora devera atender as exigéncias do edital e ofertar o menor preco para
gue seja consagrada vencedora.

O Recurso da empresa TANIA MARIA VIEIRA DE OLIVEIRA ME
fundamentou seu pedido em que o preco ndo deverd ser inexequivel, sob pena
de desclassificagdo, conforme estabelece o art. 48, Il da Lei n° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdério
da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
documentacdo que comprove que 0s custos dos
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coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucao do objeto do contrato, condi¢cdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

8 loPara os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-
se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinguienta por cento) do valor orcado pela administracdo, ou

b) valor or¢cado pela administracéo.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que
a interpretacdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presuncéo de
inexequibilidade também para a jurisprudéncia deve ser relativa, oportunizando
ao licitante a demonstracdo de exequibilidade da proposta.

O mesmo entendimento segue defendido pela mais alta Corte de
Contas: A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem
de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa.

A desclassificagcdo por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.(Acérddao TCU 3092/2014- Plenério. Relator: Bruno Dantas.
Data de Julgamento: 12/11/2014).

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao
licitante deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e
demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos
e condi¢des exigidos pelo instrumento convocatério. (Acordao TCU
1244/2018-Plenario. Reiator: Marcos Bemquerer. Data de Julgamento:
30/05/2018).

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante
defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de
bem executar os servicos, nos termos e condigcbes exigi<
instrumento convocatério, antes que ele tenha a sua
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desclassificada. (Acérddo TCU 1161/2014-Plenario. Relator: José
Jorge. Data de Julgamento:07/05/2014).

Sobre a necessidade de demonstragdo da inexequibilidade da
proposta, confiram-se os seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da la
Regido, com o0s nossos destaques:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO.
ORDEM DE CLASSIFICACAO ASSIM BASEADA. ARGUICAO DE
PROPOSTA INEXEQUIVEL. DESCABIMENTO. VALIDADE DO
CERTAME. 1 Estabelecendo o edital que a licitagdo seria na
modalidade pregdo, tipo menor preco global, esta a Administracao
adstrita a tal padrédo, devendo manter a ordem de classificagdo assim
apurada. 2. A mera alegacdo unilateral da impetrante de
descumprimento do edital ou de proposta inexequivel, por parte da
empresa vencedora, ndo é suficiente a desfazer a adjudicacdo e a
contratacéo firmada, eis que indispensavel prova técnica a tanto, ndo
efetivada na espécie. 14 3. Seguranca conhecida, mas denegada.”
(TRF - la Regiéo - 3a Secdo - Processo n° 200201000393010 - Relator
Des. Federal Jo&o Batista Moreira - Data da decisdo: 02/04/2003 -
Fonte: DJ 02/06/2003, p. 35)

“Ementa:  ADMINISTRATIVO. MANDANDO DE SEGURANCA.
LICITACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA
PARA INTEGRAR A RELACAO PROCESSUAL. MENOR PRECO.
ACATAMENTO DA PROPOSTA DE MENOR VALOR. ALEGACAO DE
IRREGURARIDADE FORMAL DA PROPOSTA. PRECO INEXEQUIVEL
NAO DEMONSTRADO. | - A Coordenadora-Geral de Administracéo e
Recursos Humanos do Ministério de Desenvolvimento Agrario possui
legitimidade para figurar na lide, como autoridade impetrada, em face
da previsao editalicia, que a ela impde o dever de decidir os recursos
que lhe forem encaminhados pela Comissdo de licitacdo, il - Na
licitacdo de menor preco sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e
ofertar o menor preco (art. 45, 8§ 1° |, da Lei n° 8.666/93). Il - A eventual
inexequibilidade da proposta vencedora do procedimento licitatério
ndo pode ser presumida. E necessario que a parte interessada
demonstre cabairnenie que o preco cotado ndo corresponde a
realidade dos custos. IV - Apelacdo desprovida.” (TRF - 1a Regiéo - 6a
Turma - Processo n° 200134000180390 - Relator Des. Federal Souza
Prudente - Data da decisdo: 25/08/2003 - Fonte: DJ 22/09/2003, p. 95)
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€ noventa e nove reais e sessenta e sete centavos) e que o valor final ficou em
R$ 60.449,00(sessenta mil, quatrocentos e quarenta e nove reais)
representando um percentual de 10,32% (dez virgula trinta e dois por cento)
néo sendo capaz de gerar a inexequbilidacie da proposta.

Assim, ndo havendo fatos ou argumentos novos a serem analisados,
e considerando que o0 conteudo exposto, presume-se verdadeiros as
alegacbes, documentos e valores, ndo merece acolhida sob este aspecto o
recurso interposto pela recorrente.

M. CONCLUSAO

Assim, apos detida analise da manifestacdo de interposicdo de
recurso, obedecendo aos principios que norteiam a Licitagdo e a
Administracdo Pdblica, conclui-se por CONHECER dos Recursos
Administrativo interposto pelas empresas: AALLFAX TELECOMUNICACOES
LTDA e TANIA MARIA VIEIRA DE OLIVEIRA ME, e também das
Contrarrazdes apresentadas pela empresa vencedora, opinando pelo NAO
PROVIMENTO dos recursos, mantendo-se o0 julgamento inicial de
HABILITACAO e DECLARACAO DE VENCEDORA do certame, pregdo
Eletrénico n° 003/2023, a empresa. ARISTOFANES BILAC DE CARVALHO
NETO, nome de fantasia: ABCN TEC.

E o Parecer.

Maracanal/CE, 13 de novembro de 2023.
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